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AVANT-PROPOS

En 1987, le Syndicat de la fonction publique et parapublique du
Québec (SFPQ) a entamé différents travaux pour recenser les
principaux événements entourant sa création et son évolution
récente a l'occasion de son 25¢ anniversaire. Ces travaux se sont
matérialisés en 1992 par la publication de l'ouvrage Petite histoire
du Syndicat des fonctionnaires provinciaux du Québec, 1962-
1992. Celui-ci retracait les moments marquants des 30 premieres
années de notre histoire: de l'injurieux « La reine ne négocie pas
avec ses sujets » du premier ministre Lesage qui mena & la premiére
convention collective, du front commun intersyndical de 1972,
du vote des membres afin dobtenir 'indépendance du SFPQ en
passant par la bataille des ouvriers pour la pause-café et les autres
combats menés par le syndicat, sans oublier le décret de 1983
imposant les conditions de travail au secteur public. Il faisait aussi
une place importante a I'évolution de notre structure administrative
et au développement des services syndicaux au fil des décennies.
Au sein de notre organisation, ce livre a longtemps été la référence
pour foute question relative & notre passé.

Trente ans ont déja passé depuis la publication de ce livre et
nous avons ressenti le besoin de recommencer cet exercice. En
effet, nous voulions un «tome ll» de notre histoire pour garder
une trace écrite des trois décennies que nous venons de traverser.
Nous devions faire vite : beaucoup d'actrices et d'acteurs, qui ont
marqué cette époque sont partis a la retraite emportant des pans
entiers de l'histoire orale de notre organisation. C'est pourquoi



Sophie Imbeault, I'historienne qui a mené ce projet, a réalisé de
nombreuses entrevues avec ces personnes en plus de travailler
avec des centaines de documents d'archives. Par ailleurs, c'est & sa
suggestion que nous avons décidé de reprendre succinctement et
différemment la premiére partie de I'histoire du SFPQ, permettant
ainsi a la lectrice ou au lecteur d'avoir un seul et méme ouvrage
de référence donnant une vue d'ensemble de I'évolution de notre
organisation. Le fruit de ce travail est désormais entre vos mains.

Nous espérons que ce livre trouvera un public attentif, tant chez les
acteurs internes présents et passés du Syndicat qu'a I'extérieur de
notre organisation. A mon avis, I'histoire du SFPQ est intimement
lige a I'évolution du « modéle québécois». En effet, si les réseaux
de santé et d'éducation sont les premiers services publics
auxquels la population pense en ce qui concerne les fonctions
de I'Etat, c'est la fonction publique et parapublique québécoise
qui permet de mettre en ceuvre des lois et des politiques votés
par nos représentantes et représentants élus. De linspection
gouvernementale a l'administration de la justice, en passant par
l'accés aux programmes sociaux ou la collecte des impodts, c'est
la fonction publique québécoise qui permet & I'Etat dadopter des
mesures économiques et sociales pour un vivre ensemble plus juste
et équitable. La Société de l'assurance automobile du Québec
(SAAQ), la Commission des normes, de I'équité, de la santé et de la
sécurité du travail (CNESST), Revenu Québec, la Régie des rentes
du Québec (RRQ), la Régie de l'assurance maladie du Québec
(RAMQ) et les autres ministeres et organismes devraient étre cités
plus souvent lorsquon parle de la social-démocratie québécoise.

Uhistoire du SFPQ nous rappelle aussi que, derriere ces organismes,
on retrouve le travail professionnel et trop souvent invisible de
milliers de femmes et d’'hommes qui veillent au bon fonctionnement
des services publics québécois. Alors que les «fonctionnaires »
subissent une campagne de salissage depuis plus de quatre
décennies pour des visés électoralistes ou autres, il ne faut jamais
oublier que leur travail est essentiel pour 'ensemble des citoyennes
et citoyens du Québec, et ce, dans toutes les spheres de nos vies.

Finalement, I'histoired'unsyndicat, c'estsurtout!'histoire de sesluttes.
A la lecture des pages qui suivent, vous constaterez que le SFPQ
a poursuivi sur sa lancée des premieres décennies et a continué
d'étre a l'avant-plan des grandes luttes sociales et syndicales qui
ont marqué le Québec contemporain: de la Révolution tranquille



au désengagement de I'Etat québécois des années 1990, de la
syndicalisation des occasionnels en passant par I'équité salariale et
la lutte ala précarité dans la fonction publique québécoise au début
des années 2000. Si plusieurs combats ont conduit & des gains
importants pour les travailleuses et les travailleurs de la fonction
publique et parapublique, d'autres ont permis a I'ensemble de la
société d'en profiter alors que certains combats se poursuivent
encore aujourd’hui. Dans le méme ordre d'idées, il ne faut pas
oublier I'influence que les combats et gains du SFPQ ont eue sur
I'ensemble des autres syndicats de la fonction publique. Alors que
nous sommes plusieurs syndicats a représenter les employés des
différents ministeres et organismes, le SFPQ est, et demeure, le chef
de file & bien des niveaux et dans bien des domaines, tant par son
effectif et ses services que par les luttes qu'il a menées au fil des
années.

Pour ceux quine me connaissent pas, je dois vous avouer que e suis
attaché a I'histoire du SFPQ, & nos traditions et & notre facon de
faire les choses. Non pas parce que je suis un grand nostalgique
ou en raison de mon histoire familiale, mais parce que jai l'infime
conviction que le passé peut et doit nous servir de boussole afin de
nous guider dans les grands changements que le présent et le futur
nous réservent. La mémoire étant une faculté qui oublie, on peut
parfoisavoirlimpression quelesdéfiscontemporainssontnouveaux
OU SaNS AUCUNe mesure avec ce que NOUSs avons Vécu auparavant,
mais la réalité est parfois beaucoup plus prés de notre passé. Alors
que de nouvelles luttes se profilent & I'horizon, notamment en ce
qui concerne la transformation numérique de I'Etat et le télétravail,
espere que les générations actuelles et futures de militantes et
militants du SFPQ trouveront dans ces pages l'inspiration afin de
poursuivre le combat pour, au bout du compte, que nous vivions
dans une société plus juste. Jai la ferme conviction que nous vy
arriverons grdce a une fonction publique et parapublique forte et
présente sur l'ensemble du territoire québécois.

Bonne lecture!

Christian Daigle
Président général du SFPQ






INTRODUCTION

Dans son film Les Vautours, Jean-Claude Labrecque raconte comment
les gens accédaient a la fonction publique en 1959 alors que Maurice
Duplessis était au pouvoir & Québec. Une des premieres scenes
montre le député de Limoilou qui dicte une lettre de recommandation
d sa secrétaire, tante de Louis Pelletier, pour quiil demande un poste
de commis de bureau classe 2 échelle 5. Lors de leur rencontre dans
son bureau au parlement, le premier ministre dit au jeune Pelletier :
« Commis de bureau ca t'apporterait la sécurité méme si le gouver-
nementtombe, pis comme je ne tombe pas », termine-t-il dans unrire.

Au-dela de la fiction, la sécurité d'emploi est bel et bien au cceur
des préoccupations des fonctionnaires a la fin des années 1950.
lls se rappellent les récents changements de gouvernement, ceux
d’Adélard Godbout et de Maurice Duplessis, alors que des centaines
d'employés avaient été remerciés. A cette époque, les fonctionnaires
québécois sont mal payés, tellement que certains nont d'autre choix
que d'occuper un deuxieme emploi pour joindre les deux bouts. Quant
aux augmentations salariales, elles sont accordées arbitrairement,
au gré des relations personnelles, et pour des motifs aussi divers
que la charité ou la récompense de loyaux services. Pierre Laporte
peut ainsi écrire dans Le Devoir le 30 septembre 1959 : « Il existe &
Québec une atmosphere étouffante. La politique a tout pénétré, tout
gangréné. Les fonctionnaires vivent dans la crainte perpétuelle. »



La fonction publique d la fin des années 1950

Au moment ou le premier ministre Duplessis décede, en 1959, le
pouvoir, paternaliste et discrétionnaire, est tres centralisé autour de
la personne du premier ministre. Selon Roch Bolduc, « 'administration
publique des années 1950, c’'est une administration dirigée par un
homme, Maurice Duplessis, quifait sentir ses vues partout et qui croit
plus en l'efficacité législative qu'en celle de la fonction publique’ ».

La fonction publique compte 15 000 fonctionnaires, 6 000 ouvriers,
plus les employés de la Commission des liqueurs, pour un total de
25 000 personnes. Elle est encore largement masculine (71,4 %),
peu scolarisée (85 % ont une scolarité de 12 ans ou moins) et les
professionnels y sont peu nombreux (environ 1 500).

Lorganisation syndicale est embryonnaire. Il y a bien le Conseil
général desemployés dela province? quireprésente les fonctionnaires,
mais il ne fait pas le poids face au premier ministre. Les principales
revendications des fonctionnaires sont d'obtenir de meilleurs salaires,
une sécurité d'emploi accrue, un meilleur régime de retraite et de
promotion et des mécanismes de nomination dénués de patronage.
Pour la population en général, la fonction publique est peu attrayante.
Cela est toutefois sur le point de changer.

Le «régne des fonctionnaires » :
le bref gouvernement de Paul Sauvé

Le 7 septembre 1959, Maurice Duplessis décede en fonction. Paul
Sauvé luisuccéde alafois comme chef de I'Union nationale et premier
ministre de la province de Québec les 10 et 11 septembre®. Une
de ses priorités est de s'attaquer au systéeme de classification de la
fonction publique, quin'a pas été revu depuis 1925, soit depuis pres
de 35 ans. Le premier ministre Duplessis avait créé un comité spécial
en 1945 afin de procéder a la révision de cette classification. Mais,
& sa mort, le comité n‘avait toujours pas terminé son travail. Sauvé
convoque immédiatement J. Ernest Laforce, le président du comité.

Ce geste de Sauvé n'échappe pas au journaliste du Devoir, Pierre
Laporte, qui avait consacré une série d'articles a la question de la
fonction publique en 1947. Il dénonce le fait que les fonctionnaires
soient aussi mal payés qu'ily a dix ans®. Le journaliste affirme : « On



dit que le régime Sauvé pourrait étre celui du fonctionnarisme. Nous
le souhaitons®. »

En conférence de pressele 27 octobre, Paul Sauvé laisse entendre
que le rapport sur la classification serait déposé deés le lendemain et
que les fonctionnaires pourraient espérer obtenir une augmentation
de salaire aussit6t que le 15 novembre®. Il méne ce dossier tambour
battant’. Un arrété ministériel est adopté le 28 octobre, comprenant
une nouvelle classification et plus de 7 millions de dollars annuelle-
ment, sur une période de 4 ans, pour la hausse salariale des 25 000
fonctionnaires québécois. Sauvé veut rapprocher les salaires de ceux
du privé, car il n'est pas sans savoir que plusieurs fonctionnaires s'y
sont dirigés pour trouver de meilleures conditions. « A compter de
maintenant, personne ne sera payé sur les apparences® », affirme
le premier ministre. En offrant des salaires plus intéressants aux
fonctionnaires, Sauvé corrige une situation qui était dénoncée depuis
20 ans et souhaite attirer davantage de jeunes au service civil®.

Le gouvernement Sauvé souhaite également revoir la Loi sur les
relations ouvrieres, envoyant un message douverture aux syndicats.
Le projet de loi, sanctionné le 18 décembre 1959, prévoit ainsi la
réintégration de salariés congédiés pour cause d'activités syndicales.

A loccasion des fétes, le secrétaire de la province, Yves Prévost,
s'attarde sur l'importance que le cabinet ministériel accorde & sa
fonction publique : « Je vous assure que le gouvernement noubliera
pas ses dévoués fonctionnaires et qu'il continuera a reconnaitre d'une
facon tangible la qualité de leur travail™®. »

Un triste événement vient toutefois freiner les changements entre-
pris par le premier ministre Sauvé : il décéde en fonction, & Saint-
Eustache, le 2 janvier 1960. Ce sera & ses successeurs de poursuivre
la modernisation de la fonction publique.

Au début de la Révolution tranquille, alors que se mettent en place
plusieursinstitutions et ministéres et que les champs d'activité gouver-
nementaux se multiplient, I'Etat québécois procéde & I'embauche
massive d'employés. Entre-temps, la fondation d'un syndicat capable
de négocier d'égal & égal avec I'Etat est devenue nécessaire.

C'est le 21 mars 1961 a Montréal, a l'initiative d'employés du
ministére des Finances, que le Syndicat national des fonctionnaires



provinciaux du Québec voit le jour. Peu apres, les fonctionnaires de
la région de Québec sorganisent.

Méme sile premier ministre Lesage déclare « que le Syndicat des
fonctionnaires ne pouvait prétendre a la reconnaissance syndicale
et ala négociation collective parce que la reine ne négocie pas avec
ses sujets », les choses s'accélerent. Le 24 mai 1962, les fonctionnaires
avaient convenu que, des que trois sections ou syndicats ministériels
seraient formés, les syndicats régionaux procéderaient & la création
d'un organisme provincial. C'est chose faite le 26 septembre 1962.
Le Syndicat des fonctionnaires du Québec est né.

Depuis sa reconnaissance officielle par le gouvernement, la signa-
ture de sa premiere convention collective en 1966 et de sa premiere
convention collective a titre de syndicat indépendant en 1972, le
chemin parcouru est grand. Le Syndicat de la fonction publique et
parapublique (SFPQ) a obtenu, en soixante ans ponctués par des
heures de négociation et de débrayage, de nombreux gains pour les
fonctionnaires et ouvriers en ce qui a trait aux conditions de travail,
au classement, a la promotion, & la permanence et aux salaires.
A travers les périodes de réingénierie et d'austérité, il a piloté des
dossiers aussiimportants que le droit de gréve, la reconnaissance des
employés occasionnels et I'équité salariale. Le SFPQ peut se targuer
d'avoir été |a pour ses membres depuis 1962.
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La syndicalisation

de la fonction publique
et les débuts du SFPQ,
1960-1972






Le Parti libéral et la Révolution tranquille

Enavril 1960, 'Assemblée nationale est dissoute et des élections sont
déclenchées. Pendant la campagne, Jean Lesage, chef des libéraux,
étaye les idées que l'on retrouve dans son ouvrage Lesage sengage
oU il écrivait que « I'Etat québécois est le principal moyen d'action
politique des Canadiens frangais' ». Le programme du Partilibéral va
plusloin:«Le bon fonctionnement de la démocratie chez nous exige
une réforme complete de l'administration des services gouvernemen-
taux en revalorisant 'emploi des fonctionnaires et en favorisant le
recrutement et la promotion de fonctionnaires compétents et dévoués
par l'entremise d'une commission du fonctionnarisme indépendante
de la politique partisane?. » A I'issue des élections, le 22 juin, Jean
Lesage prend le pouvoir et commence & renforcer le réle de I'Etat.
C'est le début de la Révolution tranquille.

Dans la lignée du programme libéral, un des premiers gestes du
gouvernement est de créer le Service de sélection du personnel & la
Commission du service civil. Jusqu'en 1960, elle ne procédait en effet
qu'a des examens individuels. Elle adopte, en 1962, le Reglement du
service civil quiintroduit la notion de concours en vue de la dotation des
emplois et celle d'examen pour apprécier les qualités d'un candidat.

La fondation du Syndicat national des fonctionnaires
provinciaux du Québec

Dans ce climat politique particulier, lambiance est au changement
dans la fonction publique. Certains employés sentent le besoin de
se regrouper pour améliorer leurs conditions de travail. A l'initiative
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d'employés du ministere des Finances du Québec, le 21 mars 1961,
plus de 400 personnes se réunissent a l'auditorium Saint-Alphonse-
D'Youville a Montréal pour fonder le Syndicat national des fonction-
naires provinciaux du Québec. lls ont l'aide des conseillers techniques
dela Confédération des travailleurs catholiques du Canada (devenue
CSNen 1960).

Raymond Couture, responsable de l'organisation des collets blancs
dela Fédération du commerce et des employés de bureau de la CSN,
lesencourage : « Entant qu'employés du gouvernement, vous avez le
droit de vous grouper en association. Alors pourquoi n'iriez-vous pas
par votre seule volonté chercher la suite logique du droit d'association
qu'est le droit de négocier? Vous ne réussirez & l'obtenir qu'en vous
groupant en syndicat. Vous devez faire le premier pas!™»

Lors de cefte assemblée, Paul Larouche est désigné président,
André Mongrain, vice-président, Yolande Poitras, secrétaire, Robert
Marier, trésorier, M™ Gracia Ducharme, Claude Roy et Philippe
Rocheleau, directeurs, S. B. Laforest, vérificateur. Une constitution
provisoire est adoptée. L'exécutif est mandaté pour pressentir le
gouvernement du Québec afin d'obtenir le droit de négocier un
premier contrat de ftravail.

Les foﬁnctionnalres du ministere
des finances fondent un syndicat

Plus de 400 personnes se sont réunies mardi soir dernier en l'auditorium
Saint-Alphonse d'Youville pour fonder la Syndicat national des fonctionnaires
provincicux du Québec, a déclare Raymond Couture, responsable de l'organisation
d2s collets-blancs de la Fédération du commerca et des employes de bureau (CSN).
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La nouvelle organisation n'a pas I'heur de plaire au Conseil
général de fonctionnaires de la province de Québec - quiregroupe
les cing associations de Québec, Montréal, Hull, Saint-Hyacinthe
et Sherbrooke™. Leur président Léopold Fontaine avance qu'elle
va & l'encontre de la Loi des différends ouvriers de Québec selon
laquelle « les fonctionnaires, au sens de la loi du service civil, ne
peuvent devenir membres d'une association qui n‘est pas formée
exclusivement de personnes de la méme catégorie ou qui est affiliée
a une autre association ou organisation ». Il croit aussi qu'ils ont déja
une association quiles protege.

Paul Larouche rétorque qu'aucune loi n'interdit aux fonction-
naires de se regrouper et que le Syndicat national des fonctionnaires
provinciaux du Québec est fondé en vertu de la Loi sur les syndicats
professionnels'®. A son avis, la plus récente classification a été faite
sansla participation du Conseil général des fonctionnaires et aucun
grief ou presque n'a été réglé depuis. Il ajoute: « Le Conseil général est
meilleur dans l'organisation de soirées récréatives que pour la défense
des intéréts professionnels des fonctionnaires. Nous ne sommes pas
contre les organisations sociales ou sportives, mais nous croyons que
les intéréts professionnels doivent primer. » Larouche estime que la
maijorité des fonctionnaires ont perdu confiance envers le Conseil
général pour défendre leurs intéréts’’.

Les choses n'enrestent pas|a. Paul Larouche est changé de service
par son supérieur durant cette période. Jusqu'alors, il était officier
d'administration du service du personnel. Il est soudainement transféré
au service de la taxe de vente. Larouche pense que son employeur
voudrait 'empécher d'avoir des contacts avec les fonctionnaires qui
travaillent dans I'immeuble gouvernemental du boulevard Crémazie.
Ses supérieurs lui auraient méme demandé de ne pas s'attarder dans
I'immeuble dés sa mutation.

Par surcroit, J.-J. Prénoveau, assistant-controleur du revenu ¢
Montréal, fait afficher une lettre demandant aux fonctionnaires
d'adhérer a I'Association des fonctionnaires de la province de
Québec, soutenant que « ce mouvement entend servir la cause
des fonctionnaires dans la légalité. Nous comptons que [...] vous
joindrez nombreux les rangs de cette nouvelle association™ ». Pour
MeRobert Sauvé, conseiller technique de la CSN et aviseur du Syndicat
national des fonctionnaires provinciaux du Québec, le geste est clair.
Prénoveau et certains hauts fonctionnaires du ministére & Montréal
font ouvertement la promotion d'une association de boutique,
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c'est-a-dire dominée par I'employeur. Des employés du ministere
auraient méme fait l'objet de menaces de renvoi s'ils participaient a
la formation d'un autre syndicat chez les fonctionnaires.

Me Sauvé croit que, « depuis le 22 juin, quelques hauts fonctionnaires
sont restés des ambassadeurs de l'ancien régime et ils sacharnent a
mettre des batons dans les roues du gouvernement actuel ». Il rappelle
le récent programme du Parti libéral qui condamne explicitement
les syndicats de boutique et affirme le droit d'association pour les
travailleurs. Pour lui, « il estimpensable de croire que le gouvernement
nouvellement élu encourage ainsi la violation du droit naturel d'as-
sociation reconnu a tous et d'ailleurs sanctionné par la Loi sur les
syndicats professionnels ».

Paul Larouche en profite pour affirmer que son syndicat n'est pas
affilié & une centrale, mais qu'il a recours aux services des conseillers
techniques de la CSN pour leurs compétences et leurs connaissances
des problemes de la fonction publique. La CSN compte aussi sur la
force du nombre puisqu'elle regroupe plus de 100 000 travailleurs,
dont plus de 10 000 fonctionnaires municipaux.

Le Syndicat national souhaite que les employés obtiennent un
meilleur salaire, une classification plus juste, une représentation
efficace au comité de classification, un meilleur systéeme de promotion
et un processus capable de régler les griefs. Le syndicat espere enfin
que le gouvernement reconnaisse le droit d'association ainsi que
le droit de négocier une convention collective a ses fonctionnaires.

Jean Marchand, président de la CSN, appuie leur démarche.
Siles fonctionnaires ne peuvent, compte tenu de la loi, s'affilier d une
centrale, ils ont la liberté de former des syndicats professionnels.
La CSN espeére que cela incitera d'autres secteurs de la fonction
publique & joindre le mouvement syndical.

Le conflit entre les deux syndicats continue de s'envenimer. Le
Conseil général se défend des attaques du Syndicat national et
rejette I'étiquette de syndicat de boutique, tout en I'écorchant au
passage pour s'étre affilié & la CSN sans avoir consulté ses membres
au préalable. Le Conseil général réclame l'appui du premier ministre
Jean Lesage et le rencontre’ a cet effet, mémoire a la main :

Vous avez sans doute été informé de l'initiative prise récemment
par un groupe de fonctionnaires du revenu & Montréal de fonder
un syndicat. [...] Parmi les raisons que nous invoquions pour
réprouver ce mouvement, nous mentionnons entre autres qu'il se
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produisait & un bien mauvais moment puisque le conseil général
voyait graduellement se réaliser toutes les demandes qu'il avait
faites au gouvernement.

Léopold Fontaine affirme que son association est en train de se
transformer? et viserait & établir une déduction & la source de la
cotfisation & partir du 1¢ janvier 1962, un comité exécutif représen-
tant toutes les régions, un comité mixte —avec des représentants du
gouvernement—pour discuter de questions professionnelles et faire
des recommandations et un reglement des différends par un tribunal
d'arbitrage. Cette réforme devrait enfin conduire & la fondation
d'une association unique d'employés de I'Etat. Selon un porte-parole
de la délégation, Lesage se serait dit favorable & une association
unique. Quoi qu'il en soit, le 14 avril 1961, le Conseil général forme
I'Association professionnelle des employés du gouvernement de la
province de Québec.

Accusations de patronage

Le changement de gouvernement ne fait pas disparaitre les odeurs
de patronage. Le Partilibéral et 'Union nationale s'accusent mutuel-
lement a lAssemblée législative d'avoir congédié des fonctionnaires
apres leur arrivée au pouvoir. Le premier ministre Lesage soutient
que son gouvernement a commencé a s'attaquer au patronage?’.
Le 13 décembre 1961, le ministre René Lévesque ajoute, devant
I'Association des femmes libérales, qu'il démissionnerait si le
patronage se poursuivait au sein de son parti. Certains exerceraient
des pressions sur la fonction publique pour obtenir des faveurs.
Lévesque soutient que le gouvernement est en train de « déraciner
ce mal au Québec?? ».

Daniel Johnson appuie
le droit d'association des fonctionnaires

La question du droit d'association est débattue a la fin de mai a
'Assemblée |égislative. Pour le chef de l'opposition, Daniel Johnson,
le gouvernement doit permettre une « formule quelconque d'asso-
ciation pour les fonctionnaires provinciaux, soit un syndicat ou une
corporation professionnelle ». Maurice Bellemare, député unioniste,
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demande méme a Lesage «si le gouvernement actuel est hostile a
un groupement de fonctionnaires? ».

La CSN soutient la syndicalisation des fonctionnaires

La CSN appuie les fonctionnaires provinciaux dans leur désir de
se regrouper en syndicats professionnels. La centrale dénonce le
gouvernement qui serait allé jusqu'a intimider certains fonctionnaires
qui ont fait des tentatives en ce sens. Une centaine de délégués
de la centrale se réunissent en juillet et discutent de la question. lls
reprennent 'argument du Syndicat national voulant que 'Association
des employés civils constitue « un club social quiignore les besoins
et les revendications des fonctionnaires provinciaux ».

La centrale affirme que la formation d'un syndicat de fonction-
naires est tout a fait Iégale, que leur droit d'association est reconnu
par I'Organisation internationale du travail et que le gouvernement
fédéral vient d'accorder le droit de négociation a ses fonctionnaires.
Elle valorise la négociation en elle-méme, car elle permettrait éven-
tuellement d'éliminer le patronage et de revaloriser la fonction
publique et assurerait aux fonctionnaires un meilleur niveau de vie?.
Le 25 juillet, une section est fondée & Québec. Dés lors, une fédé-
ration est envisagée a partir de la fondation de sept syndicats
régionaux.

Luttes intestines a Québec

A l'automne, les débats atteignent leur paroxysme au sein de la
nouvelle formation. Au cours d'une rencontre réunissant 300 fonction-
naires de différents ministeres de méme que Raymond Coutu et
Robert Sauvé de la CSN, le président Paul Larouche déclare que «le
gouvernement Lesage a créé un précédent en reconnaissant aux
fonctionnaires provinciaux le droit de former un syndicat. Il ne nous
reste maintenant qu'd exercer ce droit?®». Il ajoute que le Syndicat
des fonctionnaires sera reconnu comme agent négociateur quand
il comptera un nombre suffisant de membres.

Marcel Hamel, vice-président de la section de Québec, et Pierre
Poliquin, trésorier de la méme section, assistent également ala réunion.
lIs sont venus offrir leur collaboration & la section montréalaise?®.
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Bien que le syndicat de Québec ne compte alors que 20 membres,
Hamel et Poliquin affirment qu'ils sont trés actifs.

A peine élu président de la section de Québec, H.-Paul Gagné
démissionne en octobre, en profitant pour écorcher la CSN et
Larouche qui s'immisceraient dans les affaires de Québec pour en
prendre la direction. Dans une lettre parue dans Le Soleil, il expose ce
qu'il considere comme la différence de mentalité entre les fonction-
naires québécois et montréalais?’. Le 2 novembre, Pierre Poliquin le
remplace comme président. Le nouvel exécutif de Québec comprend
Raymond Fortin, vice-président, Stanislas Vachon, secrétaire,
Raymond Laperriere, trésorier, Paul-André Routhier, sergent d'armes,
Jacques Brousseau, Daniel Guay, Edouard Doucet, Paul Beaupré,
Paul-Emile Gagné, Yvan Noél et Rolande Pelletier, directeurs. Entre
novembre 1961 et juin 1962, les sections de Montréal et Québec
multiplient les rencontres & Trois-Riviéres.

Comme le gouvernement libéral a annoncé qu'il reconnaitrait le
droit d'association aux fonctionnaires s'ils arrivaient a réunir 25 000
membres, le recrutement dans les ministéres commence activement
a partirdu 1¢ novembre 1961. La section de Montréal compte alors
2 000 membres et celle de Québec, 200 membres.

Enjanvier 1962, un Conseil provincial des syndicats de fonction-
naires de la province de Québec est formé & Trois-Rivieres au cours
d'une assemblée quirassemble les syndiqués des sections de Montréal
et Québec. Pierre Poliquin, président de la section de Québec, déclare :
« Notre mouvement ne fait aucune politique et ne vise qu'a la défense
des intéréts professionnels de tous les fonctionnaires provinciaux.
Le seul moyen d'enrayer le patronage parmi ceux-ci, c'est de les
encourager dans leur tache quotidienne?. »

Quelle association déduira les cotisations a la source?

La Presse annonce, a la fin de 1961, que «la guerre est déclarée »
entre le Syndicat des fonctionnaires provinciaux du Québec et le
Conseil général des employés civils. Pierre Poliquin fait une déclara-
tion aux journalistes dans laquelle il soutient que le Conseil général
« chercherait & entrer dans les bonnes gréces du gouvernement en
lui faisant croire qu'il serait préférable de traiter avec eux et qu'ils
continueront a ne pas lui causer d'ennuis “comme auparavant” ».
Il le foudroie : « Devant la formation de syndicats de bonne foi,
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la réaction des associations d'employés civils est d'aller se plaindre
a l'employeur et lui demander son concours? [...]. Peut-il exister un
plus bel exemple de syndicalisme jaune? »

Au débutde 1962, le président Marchand revient sur cette question:
« Le Conseil général desemployés civils et les associations régionales
quilui sont affiliées ne sauraient étre reconnus comme représentants
légitimes des intéréts économiques des fonctionnaires. Nous confti-
nuons d'affirmer que cette association est dominée par 'employeur
et qu'elle a perdu la confiance des employés. » Il appuie plutét le
Syndicat des fonctionnaires provinciaux car il « émane vraiment du
désir d'association des employés de I'Etat » et « constitue un syndicat
authentique et libre ». Marchand demande que le gouvernement lui
accorde les mémes avantages qu'au Conseil général. Dans le cas
contraire, il juge que ce serait une « attitude antisyndicale et une
violation de la loi des relations ouvriéres ».

De son coté, la Fédération des travailleurs et travailleuses du
Québec (FTQ) croit qu'il est inadmissible d'accorder la déduction
a la source au Conseil général des employés civils. Pour elle, les
fonctionnaires devraient avoir le droit de s'‘associer entre eux et de
s'affilier & l'organisation syndicale de leur choix*°.

Pour Jean Lesage,
« la reine ne négocie pas avec ses sujets »

En février, danslafoulée du débat entre les associations de fonction-
naires, une cinquantaine de délégués dela CSN, avec Jean Marchand
aleur téte, présentent le mémoire annuel de la centrale ala salle du
conseil des ministres sur la colline Parlementaire. La CSN y a inclus
un chapitre consacré au droit d'association pour les fonctionnaires, le
droit & la reconnaissance syndicale, de négociation, de pouvoir signer
une convention collective et d'affiliation & une centrale. « Latmosphére
d'entente cordiale fut rompue?®! » lorsque Lesage a commencé &
commenter ce chapitre du mémoire.

Une discussion s'engage. Le premier ministre Lesage reconnait le
droit d'association aux fonctionnaires. Il écarte toutefois la recon-
naissance syndicale. Selon Le Devoir, il a alors affirmé qu'elle « est
contraire a deux principes. Premierement : il ne sauraity avoir aucune
convention entre la souveraine et ses employés. Deuxiemement : le
Parlement a une souveraineté exclusive et absolue sur les dépenses
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des deniers publics®*? ». Quant a l'affiliation & une centrale syndicale,
pour le premier ministre Lesage, « un gouvernement ne peut recevoir
dordres ou directives que du Parlement ».

Certains lui répondent que le droit d'affiliation existe a Ottawa.
Lesage réplique que c'est vrai dans le cas des employés des compa-
gnies de la Couronne, mais pas des fonctionnaires. Il invite la CSN « &
conseiller aux dirigeants du Syndicat des fonctionnaires de s'incorporer
en vertu de la troisieme partie de la loi des compagnies. Je suis prét a
accepter la déduction a la source des cotisations des fonctionnaires.
Je suis prét également une fois I'incorporation faite & entreprendre le
dialogue avec les fonctionnaires et & entendre leurs revendications ».

Le lendemain, 21 février, le quotidien rapporte que « M. Lesage a
alors déclaré que le Syndicat des fonctionnaires ne pouvait prétendre
alareconnaissance syndicale et a la négociation collective parce que
la reine ne négocie pas avec ses sujets ». Lesage n'en est toutefois pas
resté la, mentionnant qu'«il permettrait I'incorporation du syndicat en
vertu de la Loi des compagnies et qu'il consentirait a la retenue a la
source des cotisations syndicales et discuterait avec les représentants
du syndicat au sujet des conditions de travail et de salaires ». Pour le
Syndicat des fonctionnaires, le fait que Lesage ne soit pas opposé
a l'organisation syndicale des fonctionnaires est jugé satisfaisant??.
Paul Larouche annonce, dans lesjours suivants, que le syndicat allait
tenir une assemblée d'informations. Il en profite pour rappeler qu'en
Saskatchewan les fonctionnaires ont obtenu le droit de négocier une
convention collective en 1945.

Les propos de Lesage en font réagir plus d'un, politiciens comme
syndiqués. Le Devoir fait part des résultats d'une publication de I'Or-
ganisation de travailleurs au Canada qui démontrent que l'affiliation
a une centrale est possible, puisque 25 197 fonctionnaires fédéraux
et provinciaux sont affiliés au Congres du travail du Canada®.

Le climat est alorstendu dans le monde du travail. Plusieurs secteurs
demandent de meilleures conditions. C'est le cas des infirmiéres de
I'H6tel-Dieu de Montréal. Sous la pression, Lesage commence &
lacher du lest face aux employés de I'Etat.

Le syndicat s'organise

Enmars 1962, le Syndicat des fonctionnaires annonce qu'il présentera
un mémoire au gouvernement afin d'étre reconnu officiellement
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comme agent négociateur. Parmi ses principales revendications
figurent une augmentation générale des salaires, I'égalité de salaire
pour les femmes fonctionnaires et l'obtention automatique de la
permanence apres un certain nombre d'années de service®®.

Le 24 mai1962,la CSN et le syndicat signent une premiére entente
deservice. Elle stipule entre autres que 1 $ par membre des cotisations
percues va étre retourné mensuellement & la CSN. La centrale va en
échange prendre a sa charge le salaire et les dépenses des perma-
nents — dont le nombre sera déterminé par les parties — nécessaires
a l'organisation et au fonctionnement du syndicat. La CSN va aussi
fournir les bureaux et les services de secrétariat et d'un conseiller
technique.

Le syndicat s'engage & ne pas entreprendre de démarche offi-
cielle aupres du gouvernement avant un accord préalable avec les
représentants de la CSN. Il peut mettre sur pied un journal®, mais
toute déclaration officielle devrait préalablement étre approuvée
par la CSN. Les parties peuvent enfin mettre un terme & l'entente
avec un mois de préavis.

Lorganisation du futur syndicat progresse si bien qu'au cours
de I'été l'exécutif est remanié et compte dorénavant deux femmes.
Raymond Fortin est élu président, Eugéne Asselin, 1¢" vice-président,
René DeVarennes, 2¢ vice-président, Boris Legault, secrétaire,
Raymond Laperriere, trésorier et Guy Lanciault, Auréat Genest,
Rolande Pelletier, René Chartrand, Paul A. Routhier, Lionel Bonenfant
et Yvan Noél, directeurs. lls appartiennent aux sections de Québec
ou de Montréal et travaillent aux ministéres du Bien-étre social, de
la Voirie et du Revenu ou a la Régie des alcools.

Le recrutement des membres s'étend aux régions de la Beauce,
des Cantons-de-I'Est, du Saguenay-Lac-Saint-Jean, de la Mauricie
et de I'Outaouais. Le 29 juin, le gouvernement consent a libérer un
fonctionnaire « désireux de soccuper de recrutement pour le compte
du Syndicat des fonctionnaires provinciaux®’ ».

Le SFPQ est fondé

Lexécutif avait convenu que, dés que trois sections ou syndicats
ministériels seraient formés, les syndicats régionaux devraient
procéder aleur dissolution pour qu'un organisme provincial soit créé.
C'est chose faite au début de l'automne 1962. Le premier exécutif
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provincial est choisile 26 septembre 1962, formant ainsile Syndicat
des fonctionnaires provinciaux du Québec (SFPQ). Il réunit tous les
employés du gouvernement du Québec, incluant les employés des
compagnies de la Couronne et des régies.

Raymond Fortin

Membre de la guilde des musiciens de Québec, Raymond
Fortin est employé par le ministére du Bien-étre social.
Il est nommé vice-président de la section de Québec
en novembre 1961, président du SFPQ en juillet 1962.
Il occupe ce poste jusqu'en 1967.

Le RIN et la syndicalisation des fonctionnaires

Fondé en 1960, le Rassemblement pour I'indépendance
nationale (RIN) devient un parti politique en 1963. Il est
présidé par André d’Allemagne puis Pierre Bourgault. Son
programme politique précise le type d'Etat qu'il voudrait
mettre sur pied advenant I'indépendance du Québec. La
fonction publique est au coeur de cette vision.

Les rinistes y préconisent le droit de syndicalisation
et de gréve pour tous les salariés, y compris les cadres
et les fonctionnaires, souhaitent voir abolir les syndicats
de boutique, qu'il soit interdit aux syndicats d'étre assu-
jettis & des organismes étrangers et que le recrutement
des fonctionnaires soit désormais effectué par voie de
concours selon leur compétence®. lls veulent ainsi que
«leur carriere [soit] soustraite a l'influence des partis poli-
tiques. Dans le régime actuel, le député est plus souvent
un trafiquant des faveurs du pouvoir qu'un législateur ».
Le RIN propose que l'administration publique de chaque
circonscription releve d'un administrateur désigné par
I'Etat ainsi que la parité salariale pour les femmes dans
la fonction publique.
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Entre-temps, le président Marchand dénonce le fait que le droit
d'association n'est toujours pas reconnu aux fonctionnaires : « Nous ne
voyons pas comment un Etat quiimpose par une loi la reconnaissance
syndicale al'ensemble des employeurs puisse se soustraire ala méme
obligation lorsqu'il s'agit de ses propres employés®. »

Les premiéres requétes en accréditation

Des demandes d'accréditation étaient déposées a la Commission
des relations ouvrieres (CRO) lorsque 50 % + 1 cartes de membre
étaient signées. Le 5 octobre 1962, le syndicat y dépose donc une
premiere demande d'accréditation pour les 1 700 employés de la
Régie des alcools du Québec, ce qui porte le SFPQ & 4 300 membres.
Le 30 janvier 1963, une premiere audition pour étudier les requétes
des fonctionnaires est convoquée.

De leur c6té, les syndiqués sorganisent et profitent de I'impulsion
pour mener une vigoureuse campagne de recrutement aupres des
employés du ministere du Bien-étre social et de la Famille & Montréal
et a Québec. René Morasse, président de la section de Québec, leur
dit: « Le premier ministre ne s'est jamais opposé a la formation de notre
syndicat, puisqu'il a accordé un congé sans solde a notre président
général. La plupart des ministres du gouvernement semblent favo-
rables & notre mouvement. Notre syndicat est enfin supporté par tous
les syndicats de la province, par la presse et par l'opinion publique. »

Jean Marchand se prononce publiquement sur le droit d'associa-
tion des fonctionnaires. A I'émission Politique ‘63 il déclare :

la fin d'un syndicat professionnel, c'est de signer une convention
collective de travail, c'est-a-dire d'établir des normes de travail, des
salaires, établir certains criteres pour les promotions, etc. [...]. Nous,
notre opinion, c'est que la tres grande majorité des fonctionnaires
sont compétents, honnétes et souhaitent la revalorisation de la
fonction publique. A notre avis, I'existence d'un syndicat serait de
nature & corriger plus rapidement les abus du passé*.

Une conférence surla réforme dela fonction publique est organisée
par I'Institut canadien des affaires publiques les 26 et 27 avril &
I'Université Laval & Québec. Roch Bolduc, conseiller du ministre de
la Jeunesse et professeur de sciences politiques?!, et Léon Dion, un
des fondateurs du Département de science politique de 'Université

24



Des membres du ministére du Bien-étre social et de la Famille portent
leur cause devant la CRO en 1963. Sur la photo, Jean-Guy Lockwell,
vice-président de la section de Québec, Raymond Fortin, président
provincial, René Morasse, président de la section de Québec,

et Amédée Daigle, organisateur & la CSN.

Laval, y prennent la parole. Pour ce dernier, réformer la fonction
publique, « c'est d'abord modifier les attitudes des ministres et des
députés vis-a-vis du personnel administratif ».

Enmai 1963, le président Raymond Fortin obtient un congé sans
traitement d'un an du ministere de la Famille et du Bien-étre social.
De son c6té, Amédée Daigle, de la CSN, entre au service du syndicat
en fant quorganisateur en chef.

Une des premiéres femmes a siéger a l'exécutif, Auréat Genest,
affirme que « le Syndicat se bat pour I'émancipation de la femme », et
qu'elle milite pour que les « conceptions du passé soient remplacées
par une maniere de concevoir et d'appliquer des conditions de travail
concues et élaborées par des femmes conscientes de leurs respon-
sabilités de groupe et de leur possibilité d'action®? ».

Enseptembre 1963, la Commission des relations ouvrieres (CRO)
rend une décision favorable concernant la syndicalisation. Elle recon-
nait le droit d'association des employés du gouvernement. Or, elle
demande de séparer les accréditations en deux unités (ouvriers et
fonctionnaires). Le syndicat retire donc temporairement sa demande
d'accréditation pour les employés de la Régie des alcools et en dépose
deuxle 13 février 1964.

Enfin, le SFPQ adresse un mémoire** en 1963 au premier ministre
Jean Lesage pour faire connaitre ses revendications : lutte contre le
patronage, droit & la permanence, une meilleure rémunération, la
tenue d'examens pour I'embauche et la promotion, des procédures qui
fixent les mécanismes de dotation et de promotion et la divulgation
des classifications et des rémunérations afférentes.

25



L'entente de service avec la CSN est modifiée

Le syndicat se développe et prend de 'ampleur. Le gouvernement
accorde un congé sans solde, au début de 1964, & trois autres
fonctionnaires afin de leur permettre de s'en occuper plus activement,
Il s'agit d"Yvan Noél, d'Eugene Asselin et de René Chartrand*4.

Le Te"mai, la premiére entente de service avec la CSN est modifiée.
Parmiles principaux changements, 1,50 $ par membre des cotisations
percues sera dorénavant retourné mensuellement ala CSN. Celle-ci
paie enretour les salaires et les dépenses des permanents nécessaires
ason organisation (un directeur professionnel, un conseiller juridique,
un conseiller technique, 4 représentants syndicaux et 5 employés
de bureau). Le SFPQ a maintenant la responsabilité de son propre
service comptable, des communications avec ses membres ainsi que
les frais de réunion de ses instances.

La révocation de I'entente est toujours possible pour 'une ou l'autre
des parties, mais désormais avec un préavis de trois mois. Le syndicat
devrait alors prendre des arrangements avec la CSN concernant les
dépenses qu'elle a effectuées pour lui.

La multiplication des requétes en accréditation

Les requétes en accréditation se succedent devant la Commission
desrelations ouvrieres : le 24 février 1964, le syndicat du ministere du
Revenu; le 7 mars, le syndicat du ministéere des Richesses naturelles,
du ministere de I'Industrie et du Commerce et la Commission du
service civil; le T avril, le syndicat du ministere de la Voirie; le 10 avril,
le syndicat du ministere de I'Agriculture et de la Colonisation; le 24
avril, le syndicat du ministere du Travail, des Affaires municipales,
des Terres et Foréts et des Travaux publics.

Pendant ce temps, les employés de I'Etat récoltent les appuis. Lors
du congrés dela Fédération libérale du Québec, les délégués adoptent
une résolution demandant au gouvernement de leur accorder la
pleine reconnaissance de leur droit d'association, ainsi que le droit
a la négociation et a la gréve®.

Aprées une requéte déposée par le SFPQ le 6 décembre 1963, le
premier certificat de reconnaissance est accordé le 3 avril 1964 &
la section ministere de la Famille et du Bien-étre social, auquel est
d'ailleurs attaché Raymond Fortin, président du SFPQ. Cela concerne
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2 000 employés. Deux certificats avaient auparavant été émis pour
des fonctionnaires spécialisés: les professeurs de I'enseignement
spécialisé et les inspecteurs d’écoles. Il sS‘agit d'un premier certificat
couvrant tous les fonctionnaires d’'un ministeére.

Parmiles membres fondateurs, on retrouve Auréat Genest, que l'on
qualifie « d'@me du mouvement » dans la région de Montréal. Agente
de probation, puis conseillere technique & la cour du Bien-étre social,
elle est alors directrice a I'exécutif du Conseil provincial du syndicat
des fonctionnaires, vice-présidente de I'exécutif provincial du Bien-
étre social et vice-présidente de I'exécutif de la région de Montréal.

Je suis entrée au Bien-étre social dans cet état d'esprit, pour voir.
Puis j'ai été prise par cette misere immense a soulager et je ne me
sentais plus le droit d'abandonner. On commence & petit salaire,
avec promesses d'augmentations. Les augmentations sont venues
chichement. Encore maintenant, une jeune personne de ma
connaissance quivient tout juste de sortir du college est engagée
comme sténographe dans I'entreprise privée au méme salaire que
je percois présentement apres douze années au ministére. Il n'est
pas question de lGcher. Cependant aprés des journées de contact
continu avec les pires miseres on a besoin, au bout de la semaine,
de se retremper, de s'offrir une détente et de cracher toute cette
poussiere?®.

Des liens avec la CSN qui dérangent

Al'époque, la CSN, présidée par Jean Marchand puis par Marcel
Pepin, compte 200 000 membres. La centrale assure un parrainage
technique et financier au SFPQ et le fait profiter de son expérience
en négociation et en syndicalisation.

Dans Nouveau Contact, Robert-E. Martin, secrétaire du Conseil
général des employés du gouvernement, attaque le SFPQ qui serait
littéralement sous la tutelle de la CSN. Pour lui, « les fonctionnaires
ne devraient pas étre membres d'un organisme affilié a une centrale
syndicale qui peut faire de la politique », car ils doivent rester
neutres. Sur le droit de greve dans la fonction publique, Martin
croit que « le gouvernement ne donnera pas une telle arme a ses
employés puisqu'elle pourrait se retourner contre lui*’ ».

Le président du SFPQ, Raymond Fortin, croit que « l'affiliation ne
présente pas le danger que certaines personnes ontimaginé : celui
que les fonctionnaires soient membres d'une centrale syndicale
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qui appuie un parti politique ». Il assure que les fonctionnaires
ne travaillent pour aucun parti. De plus, 'entente de services qui
le lie a la CSN est loin d’équivaloir a une tutelle puisqu'elle a été
volontaire. Amédée Daigle annonce que la CSN est a préparer,
en collaboration avec le SFPQ, des cours d'éducation syndicale
pour les fonctionnaires et qu'il établira par la suite lui-méme sa
politique?.

Un certificat d'accréditation annulé

Le 29 avril 1964, une brique tombe sur le syndicat. Le bureau
du procureur général demande a la Commission des relations
ouvriéres d'annuler sa décision concernant le certificat d'accré-
ditation accordé au ministere de la Famille et du Bien-étre social.
Les représentants du ministere alleguent ne pas avoir été informés
de la démarche et que, dans la liste des membres déposée par le
SFPQ, ily aurait des employés assumant des fonctions de direction
et qu'ils sont donc non syndicables.

Pour Raymond Fortin, «il s‘agit & d'une manceuvre dilatoire
de la part d'un procureur du gouvernement, manceuvre qui vise
a empécher les employés du ministere de la Famille et du Bien-
étre social de profiter sans plus de délai de l'exercice du droit
d'association qui est reconnu par nos lois ». Le SFPQ se demande
si le gouvernement ne cherche pas a retarder les négociations
d'une convention collective avec ses employés. Le syndicat espére
enfin que cela ne compromettra pas l'octroi de la reconnaissance
syndicale que la Commission a accordée & la section fonctionnaire
du ministere de la Famille.

Le Code du travail est réformé

Au cours de la campagne électorale de 1960, le Partilibéral avait
promis de réformer les lois du travail. Le gouvernement Lesage
dépose le projet de loi 54 en juin 1963. Diverses lois sont regroupées
pour former un code du travail*®. Apres quelques amendements,
le nouveau Code du travail est adopté en aolt. Le SFPQ en
est exclu.
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Travailler aprés le mariage ou I'accouchement :
la situation des femmes

AlAssemblée législative, Marie-Claire Kirkland-Casgrain
estla premiere femme élueen 1961. Au SFPQ), quelques
femmes sont présentes dans les hautes instances des sa
fondation, dont Auréat Genest, directrice & I'exécutif du
Conseil provincial en 1963. Au début des années 1960,
plus du tiers des fonctionnaires sont des femmes. Elles
quittent encore pour la plupart leur emploi au moment
deleur mariage ou d'une grossesse. Mais les choses sont
sur le point de changer.

En 1964, avec la Loi sur la capacité juridique de la
femme mariée, méme siles femmes mariées demeurent
sous puissance maritale, elles peuvent exercer une profes-
sion, gérer leurs biens ou conclure des contrats. Toutefois,
beaucoup reste a faire. Les femmes fonctionnaires ne
bénéficient pas d'un congé de maternité. Le syndicat
veut qu'elles puissent utiliser leurs congés de maladie
et qu'elles puissent retourner au travail apres l'accou-
chement. Quand on lui demande s'il est plus difficile de
syndiquer les femmes de la fonction publique que les
hommes, mademoiselle Genest répond :

Chez nous, au Bien-étre social, les femmes sont entrées
dans le syndicat plus rapidement que les hommes, alors
que dans la plupart des autres secteurs ce fut le contraire.
Je crois que cela peut dépendre du fait qu'ici une femme
était sur le devant du comité [...]. Il faut bien dire qu'en
général le syndicalisme est plus facile chez les ouvriers
que chezles cols blancs. [...] La difficulté chez la femme
vient peut-étre de ce quon ne la garde pas assez long-
temps sur le marché du travail pour qu'elle s'intéresse
vraiment aux problemes ouvriers.

Les ouvriers, les premiers a s’affilier

Enmai 1964, les ouvriers forment la Fédération des employés de I'Etat
du Québec. Elle est composée de cing sections: Voirie, Régie des
alcools, ministeres de la Famille et du Bien-étre social, de 'Agriculture,
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de la Colonisation et des Richesses naturelles. La fédération rejoint
les 14 autres que compte la CSN. Les ouvriers possedent en effet la
pleine reconnaissance du droit d'association et le droit de s'affilier a
une centrale. Lors du conseil syndical, le 26 septembre, il est résolu
unanimement que les syndicats des ouvriers soient admis au SFPQ.

Faire sortir le vote

En 1964, le SFPQ compte déja 15 000 membres. Il n'est toute-
fois pas encore reconnu comme agent de négociation. Face aux
requétes d'accréditation qui se multiplient devant la Commission
des relations ouvriéres et |'existence de deux associations, le 10
juin 1964, le premier ministre Lesage demande aux fonctionnaires
de choisir qui, du Conseil général des employés de la province ou
du Syndicat des fonctionnaires, les représenterait. Au SFPQ, une
assemblée alieu ad Québecle 29 juillet et le lendemain a Montréal.
Respectivement 400 et plus de 1 000 personnes sont présentes pour
préparer le vote de représentation syndicale a venir et inciter les
fonctionnaires a voter en faveur du syndicat. Des représentants du
gouvernement et du SFPQ se rencontrent le 15 aolt pour dresser
la liste des fonctionnaires syndicables qui pourront s'exprimer®’.

Raymond Fortin profite de toutes les tribunes pour promouvoir
le SFPQ. Il lance méme un appel a l'ensemble des syndiqués de la
province danslejournalde la CSN, Le Travail : « Chacun devrait se
faire un devoir d'appuyer la campagne actuelle de notre syndicat,
envue du vote de représentation qui se tiendra dans les prochaines
semaines. [...] Chacun devrait profiter de la moindre occasion
pour attirer I'attention des fonctionnaires [...] sur les avantages
d'appartenir & un organisme syndical authentique. »

Durant plusieurs semaines, les deux associations menent une
véritable campagne. Pour Claude Beaucage, président du comité
régional de coordination du SFPQ en Mauricie, « ce scrutin, le premier
dans 1'histoire du fonctionnarisme provincial, signifie beaucoup.
Chez certains on le craint, mais chez la majorité, chez ceux qui ne
sont pas des croulants, il est temps que ce vote soit pris®? ».

Apres 31 assemblées régionales atravers le Québec, la derniére
se déroule le 18 octobre au Petit Colisée de Québec. Quelque
4 000 fonctionnaires y assistent. Le vote se tient ensuite le 30
novembre 1964 a Québec. Un comité de surveillance, présidé par
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Amédée Daigle, Raymond Fortin et Jean Marchand aprés la victoire.

Me Charles-A. Dionne, soccupe de l'organisation. Sur les quelque
26 000 fonctionnaires inscrits sur les listes électorales syndicales,
80 % s'expriment. De ce nombre, 15 651 fonctionnaires (76 %)
choisissent le SFPQ.

Le président et le secrétaire général du Conseil général des
employés de la province, Laurier Descoteaux et Robert Martin,
rencontrent aussitot les journalistes pour leur dire « qu'ils avaient
prévu la défaite, mais que dorénavant ils allaient se rallier au Syndicat
et collaborer avec ses dirigeants ». Fatigués, ils sont malgré tout
heureux de leur campagne®.

Apres le vote, le gouvernement reconnait le statut syndical des
fonctionnaires. La rédaction d'une loi régissant leurs conditions de
travail est & prévoir. Le premier ministre Lesage précise qu'entre-temps
le Code du travail prévaudrait. Un comité mixte est formé pour
préparer la future loi.
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L'année, mouvementée sur le plan syndical, se termine par une
greve des employés de la Régie des alcools, représentés parla CSN,
le 5 décembre. En plus de recevoir des mots d'encouragement de
René Lévesque®, le SFPQ les appuie publiquement.

Membre du Comité d’'étude des relations de travail

Le 3 février 1965, le Comité d'étude des relations de travail dans
la fonction publique, présidé par Roch Bolduc, est mis sur pied. |l
est composé de 14 membres désignés par le gouvernement et les
syndicats®, dont le président du SFPQ, Raymond Fortin. Ils doivent
soumettre, au plus tard le 1¢ juin, leurs recommandations sur le
régime des relations de travail dans la fonction publique.

Le 9 février, les membres du comité des associations de fonction-
naires proposent que le gouvernement accorde une augmentation de
salaire & tous les fonctionnaires et ouvriers et qu'il revoie les salaires
de certaines classes afin qu'il n'y en ait aucun en bas de 2 600$. Le
gouvernement accepte et décrete une augmentation générale des
salaires, avec effet rétroactif au 5 novembre 1964, entre 400 $ et 800 $.

Auterme de leurs travaux, les deux parties font des recommanda-
tions distinctes. Du c6té du gouvernement, on propose entre autres,
deux unités de négociations, une groupant les salariés ouvriers et une
autre les salariés fonctionnaires au sens de la Loi du Service civil. Les
membres suggerent que, pour ces deux unités, 'accréditation soit
accordée au Syndicat des fonctionnaires provinciaux du Québec.

Le droit de négociation devrait étre reconnu aux employés du
gouvernement, sauf a ceux de la SUreté provinciale. Le comité d'étude
croit que le gouvernement devrait désigner un ministre qui aurait le
pouvoir de conclure une convention collective avec les représentants
des syndicats. Les représentants gouvernementaux permettraient
le droit d'affiliation, mais « & la condition que la constitution de ce
syndicat luiinterdise de faire de la politique partisane ou de participer
au financement d'un parti politique et qu'il ne puisse s'affilier & une
association quine respecte pas cesinterdictions ». En ce qui concerne
le droit de gréve, ils hésitent & le recommander. S'il était, ils pensent
qu'il devrait préalablement faire lobjet d'une entente entre les parties
pour déterminer quels seraient les services essentiels et la maniére
de les maintenir. lls ne le permettraient pas aux agents de la paix ou
aux employés qui travaillent dans des secteurs primordiaux.
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Roch Bolduc résume sa pensée sur cet exercice : « J'étais partisan
d'unrégime syndical dutype Whitley Council, en usage dans le service
civil britannique. [...] pour ne pas créer d'entorse a la souveraineté
de I'Etat, je proposais que l'administration s'assoie avec ses asso-
ciations d'employés [...] régulierement afin de définir les conditions
d'emploi, par consensus, aprés avoir mis les employés au courant
des exigences de 'Etat, de la situation des finances publiques, des
salaires relatifs surle marché de l'emploi, etc. Siun consensus n'était
pas possible, la volonté du gouvernement prévaudrait, car, dans notre
régime politique, le Parlement est supréme. » Il ajoute : « Laire de
négociation des conventions collectives couvre tout le champ des
conditions salariales et des recours, mais non le systeme de mérite
qui demeure le propre de la Commission du service civil*”. »

Les représentants syndicaux souhaitent de leur coté que «les
criteres d'exclusion des unités “ouvriers” et “fonctionnaires” soient
similaires & ceux du Code du travail. [...] En cas de conflit sur 'exclusion
ou l'inclusion effective de tout salarié ou de toute catégorie de salariés
des unités “ouvriers” et “fonctionnaires” la Commission des relations
de travail aurait juridiction pour trancher tout tel conflit ». Pour eux, le
droit d'affiliation « de tout syndicat de salariés de la fonction publique
devrait étre reconnu sans restriction ». lls proposent aussi que « la
négociation collective se fasse a la dimension de chaque unité de
négociation » et que « deux, plusieurs ou toutes les unités pourraient
se joindre pour négocier des questions d'intérét commun ».

Lesreprésentants syndicaux recommandent que, dans la fonction
publique, « la convention collective de travail soit définie comme "une
entente écrite relative aux conditions de travail” ». Lorsque des lois
référent a des conditions de travail, elles devraient étre modifiées
« afin de prévoir que leurs dispositions ne valent que dans la mesure
ou toute convention collective de travail ne prévoit pas de dispositions
différentes ou est muette ». En ce qui a trait au droit de greve, a la
différence des représentants du gouvernement, ils proposent qu'il
« soit reconnu aux salariés a l'emploi du gouvernement ».

La Loi de la fonction publique de 1965

Désle dépot du projet de loi 55, le SFPQ fait parvenir un dossier & tous
les ministres, députés et conseillers [égislatifs expliquant sa conception
du syndicalisme dans la fonction publique?®. Il aimerait que la future
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Le 3 aoit 1965, 7000 fonctionnaires sont réunis au Patro Roc-Amadour a
Québec pour protester contre le bill 55.

loi contienne : la reconnaissance syndicale pour les fonctionnaires et
les ouvriers, le droit d'affiliation & une centrale syndicale, le champ
de la négociation (que toutes les conditions de travail puissent étre
négociées), I'exercice du droit de greve et de lock-out et l'arbitrage
des griefs obligatoires.

Le SFPQ privilégie l'initiation syndicale des nouveaux membres
par l'entremise du comité d'éducation. Il forme des animateurs de vie
syndicale sous la direction de neuf directeurs régionaux d'éducation.
C'est dans cet esprit que le SFPQ organise, a I'été, deux assemblées
d'information pour ses membres, le 27 juin @ Montréal et le 22 juin &
Québec. Une fois qu'ils ont pris connaissance de la teneur du projet
de loi 55, le 31 juillet, un conseil syndical autorise une assemblée
provinciale. Cette assemblée se tient la méme semaine que la sanction
delaloi, le 3 ao0t 1965, au Patro Roc-Amadour a Québec.

Les mandarins Roch Bolduc et Me Pigeon consacrent plusieurs
heures a réfléchir au projet de loi*?. La Loi de la fonction publique
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est sanctionnée & IAssemblée le 6 aolt 1965, remplacant la Loi sur
le service civil. Le SFPQ est désigné comme syndicat accrédité des
fonctionnaires et ouvriers. La loi leur accorde les droits d'association,
de négociation, d'affiliation & une centrale syndicale et de greve.

La loi crée la Commission de la fonction publique du Québec qui
remplace la Commission du service civil. La commission soccupe entre
autres des candidats & l'admission, a la mutation et & 'avancement.
La loi adopte enfin une révision de la classification et un droit d'appel
pour le classement.

Un premier puis un deuxiéme congrés

Le premier congrés du SFPQ devait se tenir du 10 au 12 octobre
1964. 1l a toutefois été annulé compte tenu du vote de novembre
1964. Le congres a finalement lieu entre le 12 et le 15 mars 1965.
Plus de 200 délégués sont présents, de méme que M9 Maurice
Roy et le président de la CSN, Jean Marchand. Il y est question
des droits de greve et d'affiliation. Raymond Fortin privilégie la
CSN, car elle répond « & la conception que nous nous faisons du
mouvement syndical et aux aspirations que partage I'ensemble des
fonctionnaires dans un Etat qui veut de plus en plus étre lui-méme
et maitre de ses destinées ».

Les délégués discutent des dispositions qu'ils souhaitent voir
inclure dans la loi qui régira bientét les relations de travail entre I'Etat
et ses employés. Un comité parlementaire, présidé par la ministre
Marie-Claire Kirkland, avait recommandé que les conditions de
travail des fonctionnaires ainsi que les questions relatives a la gestion
du personnel (embauche, classification, promotion et révocation)
soient fixées par une loi. Les négociations entre le gouvernement et
les syndicats ne porteraient que sur quelques clauses économiques
(les salaires, les heures de travail, etc.). Les dirigeants syndicaux
sopposent a ce mode de négociation. Un rapport qui sert de base
aux tfravaux du congres mentionne: « La participation la plus efficace
et la plus vraie que l'on puisse obtenir des fonctionnaires, c'est dans
la convention collective de travail quon I'établira®®. »

L'exécutif élu lors de ce premier congrés est: Raymond Fortin
(président général), J.-Roger Desloges (secrétaire), Raymond
Laperriere (trésorier), Georges Hubert (1¢ vice-président ouvrier),
Eugene Asselin (2¢ vice-président fonctionnaire), Louis Chaperon
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(3evice-président ouvrier), Nicole Capt (4¢ vice-présidente fonction-
naire), Denis Beausoleil (5¢ vice-président ouvrier) et René De
Varennes (6¢ vice-président fonctionnaire).

Un deuxiéme congres a lieu a 'automne, entfre le 29 octobre
et le 1" novembre 1965. Les délégués analysent la Loi de la fonc-
tion publique, adoptée quelques semaines auparavant, et ses
conséquences pour les activités futures du syndicat.

s se penchent aussi sur la gestion interne de leur organisation, sa
constitution et sa structure. Le syndicat souhaite rester proche de sa
base. Jusqu'alors, des structures temporaires (sections ministérielles
régionales, ministérielles provinciales, conseil syndical, congres,
exécutif provincial et huit régions) avaient été établies. Le SFPQ
décide & ce moment qu'il sera formé de 16 régions, 75 régions
régionales et 113 sous-sections. La formation de sections syndicales
distinctes — fonctionnaires et ouvriers — est adoptée. Les sections
ministérielles provinciales sont supprimées tandis que des sections
sur la base de 200 membres, autant pour les grands centres que
pour les régions, sont formées.

Le siege social de la CSN, situé au 155, boul. Charest Est &
Québec, abrite ses bureaux. A Montréal, ils sont situés au 4364,
rue Saint-Denis. Si t0t qu'en 1965, le SFPQ a aussi un bureau a
Trois-Riviéres, Sherbrooke, Roberval et Rimouski.

Le congres général s'assure d'évaluer la conduite et les activités du
conseil syndical et de I'exécutif provincial. Il procede a I'élection des
11 membres de I'exécutif et établit les orientations et les politiques
du syndicat®’.

Le conseil syndical est I'instance supréme entre les congres. Il se
réunit au moins deux fois par an. Il s'assure du bon fonctionnement
du syndicat, applique les décisions prises au congres, juge de la
conduite et des activités de I'exécutif et recommande au congres
des modifications aux statuts.

L'exécutif provincial est composé d'un président, d'un secrétariat et
d'une frésorerie de méme que de trois vice-présidents fonctionnaires
et trois vice-présidents ouvriers. C'est 'assemblée générale qui
procede al'élection de I'exécutif provincial. Celui-ci doit représenter
le syndicat, veiller al'exécution du conseil syndical et du congres, voir
al'organisation des nouvelles sections et des services aux sections.

En ce quiconcerne le droit d'entrée pour les nouveaux membres,
la contribution était jusqu’alors de 1 $, et les cotisations mensuelles
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Le premier congrés du SFPQ. On reconnait le président de la CSN, Jean
Marchand, M# Maurice Roy, Raymond Fortin et Raymond Parent.

de 2%, payée volontairement et recueillie par des percepteurs
autorisés par le président. Lors du premier congres, en mars 1965,
la cotisation est fixée & 1,50 $ par période de paye??. L'exécutif
demande par ailleurs au conseil syndical d'appuyer sa recom-
mandation de décider que l'affiliation a la CSN entre en vigueur
le Ter février 1966. Les délégués au congrés de 'automne 1965
l'adoptent a l'unanimité.

La premiére convention collective

Le syndicat commence a négocier sa convention avec le gouver-
nement le 8 septembre 1965. Gaston Cholette a été nommé du cété
patronal. Le 9 février 1966, les négociations entourant la convention
collective des employés des 125 hépitaux du Québec sont au point
mort. Une gréve massive est anficipée®. Dans ce contexte tendu, le
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SFPQ-quiregroupe 22 000 fonctionnaires et 13 000 ouvriers®* —tient
des assemblées. Le 28 février, 92,7 % de ses membres rejettent les
offres gouvernementales et appuient un vote de greve. Gilles Vigneault
chante « Je vous entends gronder comme chute en montagne... »
devant 8000 fonctionnaires rassemblés & Québec.

Apres 6 mois de négociations et un vote en faveur de la greve, le
premier ministre Lesage change de négociateur. Il choisit Me Yves
Pratte, son conseiller juridique. Roch Bolduc se rappelle « qu'il a passé
au peigne fin, avec [lui], les possibilités que nous ouvre la loi pour en
arriver d un réglement raisonnable® ». Le syndicat demande pour sa
part a Marcel Pepin, président de la CSN, d'assister son négociateur
en chef, Raymond Parent. En méme temps, Raymond Fortin convoque
I'exécutif pour choisir une date de greve et Raymond Couture, direc-
teur des gréves de la CSN, commence a en jeter les bases. Pendant
les trois semaines suivantes, les deux parties négocient.

Le 24 marsen soirée, le syndicat tient une grande assemblée géné-
rale. Vers 18 h 45, M. Pepin appelle Me Pratte, lui faisant comprendre
que l'exécutif allait recommander la greve générale dés le lendemain
matin s'ils nobtenaient pas la formule Rand. Quinze minutes plus
tard, Me Pratte se rend & une réunion spéciale du cabinet Lesage.
A sa sortie, le premier ministre laisse tomber & Pepin : « Je savais
bien que vous m'arracheriez quelque chose & la derniere minute. »
A 25 minutes de I'assemblée générale, Yves Pratte céde donc sur
la formule Rand. A 20 h, dans une ambiance survoltée, Raymond
Parent dévoile les offres du gouvernement aux membres du SFPQ.
Elles sont acceptées & 65 %%.

Tout est a faire al'époque dans le secteur public. Au gouvernement,
les strateges passent en revue les relations de travail dans la fonction
publique en Ontario, au fédéral, dépouillent les lois du travail de la
Grande-Bretagne, de la France et de la Saskatchewan, consultent
des ouvrages, des rapports, les mémoires des syndicats®’. Une fois
que cela est fait, ils sont en mesure de faire les premiéres propositions
au SFPQ.

En 1967, au moment ou ils ontf commencé a se syndiquer, les
ouvriers de I'Etat n‘avaient pas de sécurité d'emploi, pas de congé
de maladie, pas de fonds de retraite, pas de vacances payées ni
de protection contre les mesures disciplinaires. Les fonctionnaires
voyaient leur permanence accordée arbitrairement, ils n‘avaient
aucun recours pour le classement et il n'y avait pas de formule de
perfectionnement.
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La premiére convention collective du SFPQ est signée le 28 mars
1966. Celle-ci viendra a échéance le 28 mars 1968. La nouvelle
convention, «la plus extraordinaire de la fonction publique dans
le monde » selon les mots de la CSN, améliore sensiblement les
conditions de travail des fonctionnaires et des ouvriers, propose
une premiére révision de la classification et crée les premieres listes
derappel pour le personnel saisonnier. Elle instaure aussi les congés
sans solde, comme les congés de maternité. Lemployé qui compte
moins d'un an de service continu a droit & des vacances jusqu’a
concurrence de dix jours ouvrables, tout autre employé a droit & des
vacances d'une durée de trois semaines et, d compter de 20 ans de
service, il se voit accorder quatre semaines de vacances annuelles
payées. Le syndicat est allé chercher 65 millions en salaires et obtient
des mécanismes de reglement de griefs et d'arbitrage®®. Le syndicat
et le gouvernement promettent d'étudier les modalités d'un nouveau
plan d'assurance vie et de se pencher sur le perfectionnement.

Les femmes enceintes et le retour au travail

Sur les 8000 femmes que compte alors la fonction
publique, plus du tiers sont mariées. Les femmes qui
partent en congé de maternité sont susceptibles de ne
pas retrouver leur poste a leur retour au travail. Ainsi, un
congé de maternité peut étre accordé, mais seulement si
le ministére n'est pas obligé de remplacer la fonctionnaire
concernée. Sison chef de service juge qu'elle doit I'étre,
elle n'a alors d'autres choix que de démissionner.

Déja, la négociation de la prochaine
convention collective

L'Union nationale revient au pouvoir le 5 juin 1966. Le gouvernement
de Daniel Johnson présente peu aprés le projet de loi 25 qui supprime
le droit de gréve aux enseignants®. Pour Raymond Parent, il s'agit d'un
avertissement pour le secteur public. Le 2 juin, le conseiller technique
du SFPQdit, devantles 1 500 fonctionnaires réunis au Petit Colisée de
Québec’: « Il faudra préparer la prochaine convention collective et
corriger l'actuel contrat. Un rattrapage est en effet nécessaire quant
aux conditions de salaire. Il faut éviter que se répeéte la situation du
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conflit des enseignants. Le gouvernement a laissé pourrir le conflit
jusqu'a ce que la population, poussée a bout, réagisse. » Concernant
le rattrapage salarial, le ministre des Finances Paul Dozois laisse
entendre que c'est possible, mais uniquement par la diminution des
services ou 'augmentation des taxes. Pour Parent, il s'agit encore
d'une stratégie pour dresser la population contre les fonctionnaires.

A l'issue de I'assemblée, Parent insiste sur le fait que le SFPQ ne
souhaite pas déclencher une gréve sur la question des griefs. « Nous
avons signé une convention de travail et nous allons la respecter.
Cependant nous avons l'intention d'utiliser tous les moyens légaux
pour arriver & notre fin », martéle-t-il toutefois. M® Robert Sauvé
signale quant a lui l'importance d'établir des liens avec d'autres
syndicats—notamment ceux des enseignants, de la Régie des alcools
et de la Fédération des employés d'hépitaux — qui se préparent eux
aussi @ entamer des négociations avec le gouvernement.

En 1966, les professionnels du gouvernement sorganisent et se
regroupent dans six syndicats qui forment le Conseil syndical des
professionnels du gouvernement du Québec (Syndicat des profes-
sionnels du gouvernement du Québec - SPGQ - & partir de 1968).

Un nouveau plan de classification

Depuis I'exercice réalisé par le premier ministre Sauvé en 1959, le
classement comprenait environ 800 titres d'emplois et 27 échelons
distincts pour les fonctionnaires (pour un salaire annuel variant entre
1900 % et 12 000 $) et 800 emplois pour les ouvriers. Selon Roch
Bolduc, « quelques ministres n‘étaient pas contents de voir la gestion
du personnel encadrée, car cela marquait la fin de l'arbitraire des
décennies précédentes’’ ».

Le 30 novembre 1966, la Commission de la fonction publique
adopte de nouveaux plans de classification pour les fonctionnaires ef,
le 21 décembre 1966, pour les ouvriers. En mars 1967, la Commission
établit la nouvelle classification. Celle-ci comprend désormais 57
corps et 185 classes d'emploi pour les fonctionnaires et 10 catégories,
45 unités de service et 122 occupations pour les ouvriers. Lintégration
des employés dans cette classification incombe au Conseil exécutif.
Un reglement d'appel en matiere de classement est enfin entériné.

Pendant ce temps, la base reste trés motivée. Denis Raymond,
de la section ouvriers @ Montréal, lance un appel a ses confreres et
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consceurs dans les pages du Travail de la CSN: « Les travailleurs
peuvent se tenir debout seulement s'ils sont ensemble. [...] Les gars
de notre exécutif se fendent en quatre pour mettre du pep dans notre
affaire. Des gars comme Tigros L'Heureux, vice-président, et notre
président se démenent comme des démons pour arriver en force &
la prochaine négociation. Il faut pas les laisser tomber’?. »

Un auménier au syndicat

Le chanoine Henri Pichette, aumonier ala CSN pendant
30 ans, est également aumonier général du SFPQ &
I'époque. Il s'adresse aux délégués lors du 3¢ congreés.
Il leur dit vouloir assurer une « présence continuelle et
discrete dans le milieu syndical » afin que les travailleurs
adherent librement aux valeurs sociales chrétiennes. Au
début, le conseil syndical siégeait parfois le dimanche.
Lorsque c'était le cas, les membres ajournaient pour tenir
la messe. Jean-Louis Harguindeguy se rappelle avoir servi
la messe avec Nicole Forget. Lauménier Pichette quitte
ses fonctions en 1971. Le poste reste ensuite vacant sur
décision d'un conseil syndical’.

Les délégués demandent un ministére
de la Fonction publique

Lors du congrés qui a lieu du 30 octobre au 3 novembre 1967 &
Québec, les délégués se prononcent en faveur du maintien de l'af-
filiation avec la CSN. Le SFPQ y jouit d'un statut particulier. Pour la
représentation au congres et sur le plan de la fiscalité, il est considéré
comme les autres syndicats tandis que, pour la représentation au
bureau confédéral et au niveau régional (conseils centraux), il est
considéré comme une fédération.

Certains commencent toutefois & se questionner quant & savoir si
le SFPQ peut fonctionner sansla CSN’ Le mandat de la commission
d'enquéte surles avantages et désavantages de l'affiliation a la CSN
—formée au congrés de 1966 et comprenant Jean-Claude Laplante,
Jean-Paul Breuleux et Nicole Forget — est prolongé.
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Ala suggestion de Raymond Parent, les délégués demandent au
gouvernement de prioriser la création d'un ministére de la Fonction
publique. La convention collective arrivant a échéance le 28 mars
1968, pour le SFPQ, un tel ministére aurait permis de négocier dans
un climat plus serein. Selon le président Fortin : « Le gouvernement
se frouve a limiter le droit de négociation des fonctionnaires puisqu'il
n'offre pas uninterlocuteur muni d'un mandat précis qui aurait une vue
d'ensemble de la fonction publique et qui serait capable de prendre
des décisions’. » Au cours de ['été, le ministre Masse avait promu la
création d'un tel ministere puis le projet avait été abandonné’®. Parent
évoque également la nécessité de s'entendre sur les quelque 7 000
griefs du SFPQ avant la prochaine négociation et les problémes
entourant l'arbitrage des fonctionnaires congédiés.

Raymond Fortin décide de ne pas renouveler son mandat de
président. C'est Jean-Paul Breuleux qui est élu & ce poste. Lexécutif
comprend également Louis-Eugéne Talbot (secrétaire), Yvon Blais
(trésorier), Nicole Forget (premiére vice-présidente « fonctionnaires »),
Doris Charland (premier vice-président « ouvriers »), Claude Parent
(deuxieme vice-président « fonctionnaires »), Jean-Guy Fréchette
(deuxieéme vice-président « ouvriers »), Jean-Louis Harguindeguy
(troisieme vice-président « fonctionnaires ») et Rolland Saint-Jean
(troisieme vice-président « ouvriers »).

Jean-Paul Breuleux

Originaire du Jura en France, Jean-Paul Breuleux immigre
au Québec en 1949 et s'installe a Glensutton, puis a
Bedford. Il travaille au ministere de la Voirie du Québec.
M. Breuleux participe & la fondation du syndicat dans sa
région, ou il devient secrétaire de la section d'lberville,
secrétaire de la section régionale des Cantons-de-I'Est
puis vice-président de la section de Bedford. Il est élu vice-
président provincial en 1965. Au congres de novembre
1967, il appartient a la section « ouvriers » de Bedford et
est premier vice-président du conseil syndical du SFPQ.
Alors adgé de 49 ans, il est élu président’’. Il occupe ce
poste jusqu'en 1973. Il était marié a Nicole Forget. Jean-
Paul Breuleux décede le 5 mai 1991.
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Les premiers affrontements avec I'Etat-employeur

« 1968, déblocage ou affrontement », c'est le théme du congres
du syndicat. C'est finalement l'affrontement qui a marqué cette
année. D'abord, 129 employés du ministére de la Voirie, la plupart
permanents et provenant du district de Drummondbville, sont mis &
pied au début de février. Le gouvernement invoque un « manque
de travail ». Le SFPQ s'oppose & ces congédiements qu'il qualifie
de « provocation évidente a l'ouverture des négociations entre les
fonctionnaires et le gouvernement » et de violation de la convention
collective. Pourle SFPQ, le gouvernement cherche & confier l'entretien
des routes aux entreprises privées. Une entente intervient a la fin du
mois pour que ces employés aient acceés a des cours pour se recycler
et étre affectés ailleurs, sans perte de salaire, d compter de la date
de leur mise & pied’s.

Jean-Paul Breuleux, Eugéne Talbot et Nicole Forget déposent le projet de
convention @ Marcel Masse, le 15 janvier 1968.

Une premiére : I'indexation des salaires

Comme 7783 des 12 642 membres du SFPQ ont adopté ses principes,
I'indexation des salaires pour tenir compte de 'augmentation du co0t
de la vie — une premiére dans les secteurs public et parapublic — et
la sécurité d'emploi, la deuxieme convention collective est signée le
19 juillet 1968. Dorénavant, aucun employé, c'est-a-dire un
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fonctionnaire permanent ou un ouvrier comptant plus de 15 mois
de service au 27 mars 1968, ne pourra étre mis & pied par manque de
travail. Pour le président Breuleux, il sagit d'« un tres grand progres ».
Parmi les principaux gains figurent également 'amélioration de la
procédure de griefs, l'obtention du droit au grief (auparavant un
employé congédié n'en connaissait pas les raisons et ne pouvait se
défendre avant plusieurs mois) et a 'arbitrage en cas de congédie-
ment et la possibilité de griefs en matiere de classement.

En ce quiconcerne les augmentations, elles sont de 15 % pour les
fonctionnaires et de 20 % & 35 % pour les ouvriers sur trois ans’®. La
semaine de travail est réduite & 40 heures pour les ouvriers. A cela
s'ajoutent enfin une assurance maladie (le gouvernement va payer
la moitié des colts jusqu'a 85 $ par an pour les employés mariés et
80 $ pour les célibataires) et une assurance vie de 3 000 $ pour les
employés mariés et 2000 $ pour les célibataires (la prime est payée
par le gouvernement).

Bras de fer au ministere de la Voirie

A l'époque, les ouvriers avaient droit & deux pauses-café de 15
minutes, une le matin et I'autre I'apres-midi. Or, cela n'était pas
explicitement mentionné dans la convention, contrairement aux
fonctionnaires. En ao0t 1968, la plupart des ministeres recoivent une
directive demandant I'abolition des pauses bihebdomadaires. Le
directeur du personnel du ministére de la Voirie, Jean-Paul Ménard,
décide de ne plus les accorder.

Affirmant que M. Ménard ne respecte pas les lois qui concernent
I'application de la convention collective, le syndicat entreprend des
démarches aupres du ministre Masse. Le dossier est confié a la
Direction générale des relations de travail. Le 24 octobre, le cabinet
ministériel donne gain de cause au syndicat et confirme le droit. La
direction fait parvenir une lettre a cet effet au président Breuleux.
Mais M. Ménard reste campé sur ses positions et interdit que la leftre
soit affichée dans les locaux réservés aux ouvriers de la Voirie®.
Constatant cela, le SFPQ dénonce publiquement son attitude le Ter
décembre.

Le 3 janvier 1969, le ministere de la Voirie fait parvenir une directive
aux ouvriers qui menace de les suspendre indéfiniment et peut-étre
méme de les congédier s'ils continuent de prendre leur pause®’.
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Quatre dirigeants locaux (Léo Giguere, Roland Arsenault, Denis
Morency et Genest Therrien) et deux vice-présents (Doris Charland et
Jean-Louis Harguindeguy) recoivent aussi des lettres de suspension,
avec demande de congédiement, pour avoir incité les employés &
des arréts de travail®,

Les heures de travail dans la convention de 1966

Heures de travail des fonctionnaires: 32V heures
réparties du lundi au vendrediinclusivement. Les parties
conviendront des cédules de travail. Tout employé a droit
a une période de repos (pause-café) de 15 minutes au
cours de chaque moitié d'une journée réguliere de travail.

Heures de travail des ouvriers : 48 heures pour ceux
dontla semaine était de 48 heures et plus ; 44 heures pour
ceux dont la semaine était de 44 a 46 heures; 40 heures
pour ceux dont la semaine était de 40 a 43 heures. La
journée réguliere ne peut dépasser 10 heures par jour.

Dans les jours suivants, les 80 employés du ministére attachés au
garage du boulevard Pierre-Bertrand a Charlesbourg commencent
a piqueter devant leur lieu de travail. M. Breuleux, lui-méme employé
par le ministére, affirme que seule la Voirie ne se conforme pas &
I'arrété en conseil du 24 octobre 1968 permettant la pause-café
aux endroits oU la tradition est établie. Le président du syndicat
soutient que « de semblables méthodes sont totalement amorales
et n‘augurent rien de bon pour ce qui est du climat des relations
patronales ouvrieres au Québec® ».

L'exécutif du SFPQ recommande que M. Ménard soit destitué.
M. Breuleux affirme que «le syndicat ne met pas en doute la bonne
foi du gouvernement ni celle de la Direction générale des relations de
travail, laquelle est 'employeur réel des fonctionnaires, ce que nous
combattons, ce sont des individus qui ne respectent pas les droits
quinous sont acquis ». Il croit que des « feux couvaient dans diverses
régions et certains membres du ministéere de la Voirie n'attendaient
que l'occasion d'en faire un incendie® ».

Les 80 ouvriers sont suspendus pendant un mois puis retournent au
travail le 20 janvier. La dizaine de fonctionnaires quitravaillent avec
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eux apprennent alors que leurs heures de travail ont été diminuées,
passant de 40 & 32 heures et demie, ce quireprésente une diminution
de salaire d'environ 12 %. Selon le syndicat, le ministere ne peut, en
vertu de la convention collective, changer les heures de travail sans
le prévenir 30 jours a l'avance. Le SFPQ souléve un grief contre cette
directive® et envoie un télégramme au premier ministre, Jean-Jacques
Bertrand, lui demandant d'intervenir au plus tot.

Ala mi-mars, le ministére de la Voirie suspend & nouveau plusieurs
employés (dont Léo Gigueére, Genest Therrien, Roland Arsenault et
Denis Morency du SFPQ) pour deux mois avant de les rappeler au
travail une semaine plus tard®. A la fin du mois, le SFPQ demande
pour une deuxiéme fois au premier ministre Bertrand la démission du
directeur du personnel au ministere de la Voirie, Jean-Paul Ménard®’.

Les ouvriers du ministére de la Voirie.

Un ministére pour la fonction publique québécoise

Enmai 1969, le gouvernement unioniste de Jean-Jacques Bertrand,
quiassurel'intérim & la suite du décés de Daniel Johnson en septembre
1968, dépose le projet de loi 23 créant le ministere de la Fonction
publique. Ministre d'Etat & la Fonction publique depuis le 20 décembre
1967, Marcel Masse est partie prenante de sa création. En novembre,
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le premier ministre demande & Roch Bolduc de l'assister pour que
« 'Etat employeur est cohérent dans ses échelles de rémunération
de la fonction publique, hépitaux et école, catégories distinctes ».
Jacques Parizeau, conseiller économique, participe a l'établissement
de la politique salariale®®. Roch Bolduc prépare le projet de loi avec
deuxlégistes : Claude Rioux et Robert Normand. Il souhaite diviser les
roles : la Commission soccupera du régime de mérite et le ministere
de la coordination des relations de travail®. Aucune recommandation
du SFPQ n'est retenue dans la rédaction du projet de loi.

Le 27 juin 1969, quelque 4000 membres du SFPQ manifestent
& Québec contre la Loi sur la fonction publique, prés du Colisée
de Québec ou se tient le congres pour le choix d'un chef de I'Union
nationale®. A lAssemblée, le 21 novembre, M. Masse précise que:

Le ministere de la Fonction publique devra plutot étre un organisme
qui permettra au gouvernement, donc a tous les ministéres, d'avoir
une politique administrative efficace et soucieuse des coUts, un
ministere au service des ministeres [...]. [Il] sera un organisme
qui aura mission de conseiller le cabinet et de coordonner les
politiques administratives du gouvernement en matiére de gestion
du personnel.

LAssemblée nationale adopte la Loi du ministére de la Fonction
publigue le 28 novembre 1969. Le ministere hérite de plusieurs
fonctions de la Commission de la fonction publique. Le gouvernement
souhaite qu'il devienne l'interlocuteur principal dans les négociations
des conventions collectives du secteur public. Il devra le conseiller
sur les conditions de travail, négocier en son nom les conventions
collectives et veiller a leur mise en application. Le ministere comprend
trois directions générales : conditions de travail (politique salariale),
relations de travail (négociations) et organisation gouvernementale
et des effectifs (appareil gouvernemental et ressources humaines)?'.
Pour le professeur Patrice Garant, « la création de ce ministere est
pour ainsi dire l'institutionnalisation d'une situation de fait, car déja
le ministre d'Etat & la Fonction publique exercait les plus importants
pouvoirs dévolus au futur ministre de la Fonction publique® ».

Les bureaux du ministére de la Fonction publique sont situés &
la place D'Youville & Québec. D'abord négociateur dans le secteur
public, Jean Cournoyer, député unioniste, est le premier ministre de
la Fonction publique. Il est nommé le 23 décembre 1969%. Il cumule
en plus le ministere du Travail et de la Main-d'ceuvre?. Roch Bolduc
est pour sa part nommé sous-ministre au méme moment”.
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SFPQ et CSN

Lorsdu congres, en mai 1969, un rapport sur les avantages et désa-
vantages de l'affiliation & la CSN est présenté. Une recommandation
de maintien de l'affiliation est adoptée. En octobre, au cours du
conseil confédéral de la CSN, le SFPQ obtient le droit de disposer
d'un montant — pris & raison de 50 sous par mois par cotisation &
méme le fonds de défense professionnelle — & l'occasion de greves,
lock-out ou conflits de travail®.

Les principaux changements et ajouts au SFPQ

-1966 : obtention du prélévement automatique de la
cotisation syndicale sur le salaire.

-1967 : la cotisation syndicale est fixée a 1,3 % du trai-
tement de base au 1" novembre de chaque année, sans
plafond de salaire, sans tenir compte des augmentations
de salaire au cours de 'année; des responsables régio-
naux du maintien syndical sont nommés afin de servir
d'agents de ligison entre les sections de leur région.

-1969 : un bureau d'avocats est embauché, un comité
d'action politique et un comité des regles d'intégration
sont formés.

-1971 :un directeur de 'Education et un attaché de presse
sont embauchés.

La question des pauses-café est jugée

En décembre 1969, le juge Jean Bérubé rend une décision dans le
dossier des pauses-café et se prononce en faveur des employés qui
s'en étaient prévalus au ministere de la Voirie. Pour lui, il s'agit d'un
droit acquis et la pause-café ne constitue nullement une offense. Pour
le juge, la politique du directeur Jean-Paul Ménard était injustifiée
et ne respectait pas un article de la convention collective. A cette
date, six employés sont suspendus depuis décembre 1968 avec une
demande de congédiement. Dans la foulée du jugement, le SFPQ
entreprend des démarchesjudiciaires pour qu'ils puissent réintégrer
leur emploi”’.
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Un comité d’'action politique

Comme il avait été convenu lors du congres de 1969, le syndicat
met sur pied un comité d'action politique. Les cellules des secteurs
de Montréal, Québec et des régions seront reliées par des comités
régionaux qui seront pour leur part liés au comité provincial. Ce comité
devrainformerles employés surles domaines politique, économique
et social, leur faire part de leurs droits et leur offrir de la formation?.
De plus, un budget de 55000 $ est prévu pour le Journal du SFPQ, qui
sera la voix du comité d'action politique. La premiere édition parait
en mars 1970, puis mensuellement & partir de cette date.

Elections et patronage

En 1970, la question du patronage refait surface. Le SFPQ soutient
avoir remarqué une forte et subite hausse de 'embauche dans la
fonction publique québécoise a l'approche des élections. Pour lui, cela
ressemble & du patronage. Le président Breuleux avance que c’est
injuste pour les personnes embauchées, car elles seront remerciées
peu apres les élections.

Le SFPQ croit également que des hauts fonctionnaires travaillent
pour un parti politique alors qu'ils sont toujours en poste” tandis que
les fonctionnaires doivent respecter l'article 55 de Loi de la Fonction
publique qui leur interdit de faire de la politique, quelle que soit la
forme’®. Le syndicat réclame une enquéte.

Les élections ontlieu le 29 avril. Le Partilibéral de Robert Bourassa
défait 'Union nationale dirigée par Jean-Jacques Bertrand. Le
premier ministre Bourassa aura rapidement fort & faire. Le Front de
libération du Québec (FLQ) passe a 'action et deux cellules enlevent
le ministre du Travail, Pierre Laporte, et le diplomate James Richard
Cross. Le gouvernement fédéral promulgue la Loi sur les mesures de
guerre le 16 octobre 1970.

La Loi sur les mesures de guerre

Lors dela crise d'Octobre, des centaines de personnes sont arrétées,
essentiellement a Montréal. Parmi elles, on compte plusieurs syndi-
calistes et nationalistes. La Loi sur les mesures de guerre heurte de
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nombreux groupes, associations et individus. Un front commun
CSN-FTQ-CEQ (Centrale de I'enseignement du Québec) se déclare
contre.

Le SFPQ est divisé. Il envoie un télégramme au premier ministre
Robert Bourassa pour l'appuyer, mais précise qu'il n'approuve pas
pour autant la « facon dont cela s'est fait’® ». Des rumeurs circulent
voulant que le SFPQ se soit prononcé contre la position prise par sa
centrale demandant le retrait de la Loi sur les mesures de guerre.
Ces rumeurs sont publiquement dénoncées et niées. Or, la section
Commission des accidents de travail (CAT fonctionnaires) envoie un
message aux premiers ministres Trudeau et Bourassa danslequel elle
approuve « le geste posé par les autorités fédérales et provinciales
concernant les mesures de guerre et se dissocie des déclarations faites
au nom des membres syndiqués, sans consultation au préalable, par
le front commun CSN-FTQ-CEQ ». La section Famille et Bien-étre
social de Québec réitere quant a elle son appui au front commun°?.

En cette période d'effervescence politique, notamment au lende-
main de la crise d'Octobre et de la montée du Parti québécaois, la
question de l'allégeance des fonctionnaires se pose. Le pouvoir en
place associe syndicalisme et nationalisme, car plusieurs syndiqués
militent au RIN ou au Parti québécois, ce qui avait mené & une chasse
aux sorcieres dans les rangs syndicaux en 1970, arrétés en vertu de
la Loi sur les mesures de guerre'®.

Lembryon d'un front commun

Dés janvier 1970, un comité de coordination des syndicats affiliés &
la CSN ceuvrant dans le secteur public et parapublic est formé. Le
comité se met rapidement a latGche et dresse une liste de demandes
communes liées aux clauses normatives et financieres.

Le président du SFPQ, qui est aussi président du comité de coor-
dination, est déja prét a faire la lutte sur la question salariale car, @
son avis, ce front commun constitue, grdce aux 100 000 syndiqués
qu'il représente, une force considérable. Par surcroit, le comité de
coordination a entamé des discussions avec la FTQ et la CEQ pour
un éventuel front commun élargi pour certaines clauses et certains
objectifs’4.

De son cété, le SFPQ se prépare a l'interne. Il est convenu, lors du
conseil syndical spécial du 19 avril 1970, de former un comité de
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négociation (9 membres de l'exécutif, 12 représentants régionaux,
6 représentants pour Montréal, 6 pour Québec et 1 pour chacune
des autres régions). Ce comité est chargé de préparer un projet de
demandes.

Le congrés procédurier de la CSN

En décembre 1970, I'harmonie entre le syndicat et la centrale est
ébranlée. Lors du congres de la CSN, les 150 délégués du SFPQ
enregistrent en bloc leur dissidence, parfois sous les invectives, a
la suite d'un vote d'augmentation mensuel de 40 cents au fonds de
défense professionnelle quis'ajoute & une augmentation de 30 cents,
votée au méme moment, pour I'administration générale de la centrale.
Le trésorier du SFPQ, Roger Desloges, avait plutét demandé un gel
de la cotisation au fonds de défense professionnelle. Le président
Breuleux croit que ces augmentations sont conséquentes pour le
SFPQ, alors qu'il sSappréte a entrer dans une période de négociations
longue et colteuse. Il se demande si le syndicat ne coupera pas des
services pour compenser et déplore verser des cotisations d'un million
de dollars a la CSN, sans recevoir grand-chose en retour.

De plus, les délégués du SFPQ nont guere apprécié la facon dont
la discussion entourant la résolution s'est déroulée. La demande d'un
vote immeédiat a empéché une dizaine de personnes, dont Breuleux,
de s'exprimer. Pour eux, on a voulu museler les délégués par un usage
abusif de reglements. Pepin est intervenu pour calmer les esprits™.

Le président Breuleux rencontre la presse peu aprés pour signaler
& quel point le congres a été difficile. A son avis, on «a voulu éviter
tout débat de fond, que ce soit sur le statut du francais ou sur le
budget de 'action politique. Les événements d'octobre onft fait peur
a la population. Les membres de la CSN n'ont pas échappé a cette
peur'®x. Il pense que les membres du SFPQ doivent étre consultés
sur les relations avec la centrale™’.

La force de 300 000 employés des secteurs public
et parapublic

Le SFPQ est le premier syndicat du secteur public & déposer son projet
de convention collective —la deuxieme pour le jeune syndicat —devant
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la Direction générale des relations du travail le 18 décembre 1970,
en l'absence du ministre de la Fonction publique, Jean-Paul LAllier.
Pour Breuleux, cela donne le ton pour les négociations & venir. Le
président du SFPQ commence a informer ses membres que «la
bataille va étre longue, dure et pénible ». Le syndicat souhaite en
méme temps sensibiliser la population au fait que ses revendications
concordent avec leurs intéréts.

Il avance qu'il lui estimpossible de faire des demandes salariales,
car il ignore le montant d'argent dont dispose le gouvernement.
[l veut également lui démontrer qu'il y a moyen d'accorder des
augmentations sans pour autant augmenter les taxes. Parmi les
priorités du SFPQ, une attention particuliére est accordée aux
employés occasionnels et & temps partiel. Le président Breuleux
estime que le gouvernement engage annuellement jusqu’a 80 000
personnes A titre surnuméraire, surtout a l'approche des élections.
Exclu de la premiére convention, le SFPQ veut que cela soit corrigé
dans la prochaine. Le syndicat demande la création d'un comité
mixte sur les sous-traitances, 'amélioration de la procédure de
grief, un abaissement de I'dge de la retraite a 60 ans, la création
d'un programme de recyclage et quatre semaines de vacances
aprés 15 ans au lieu de 20.

En 1971, la majorité des conventions collectives des secteurs
public et parapublic arrivent a échéance. C'est le cas entfre autres
pour la CEQ (70 000 personnes), les employés des hopitaux
publics (60 000 personnes), le SFPQ (33 000 personnes), les
employés d'Hydro-Québec (8 000 personnes) etle SPGQ (2 500
personnes). Le gouvernement Bourassa aura a négocier avec
300 000 employés™®s.

A la recherche d'un compromis

La période des fétes n'a pas diminué la frustration née lors du congres
de la CSN de décembre. Des pétitions pronant la désaffiliation
commencent & circuler dans les sections du SFPQ'. Le 23 janvier
1971, le conseil syndical donne le mandat & I'exécutif de rencontrer la
CSN, puis d'inviter ses représentants & un conseil syndical spécial.
Il cherche, par ce compromis, & mettre un terme aux menaces de
désaffiliation™".
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Le conseil syndical tranche

Le SFPQ tient un conseil syndical spécial les 27 et 28 février 1971 pour
étudier la question de sa désaffiliation de la CSN. Les principaux
membres de |'exécutif de la centrale —Marcel Pepin, Raymond Parent,
Jacques Dion et Amédée Daigle — assistent a cette réunion. Les
délégués les interrogent sur les coUts liés au maintien de l'affiliation
par rapport aux services recus—le SFPQ rapporte environ un million
de dollars ala CSN-et sur les conséquences d'une désaffiliation sur
les négociations en cours dans le secteur public. Le dernier congres
de la centrale est également abordé, dont I'attitude hostile de
certains permanents de la CSN a I'égard des membres du SFPQ. Plus
généralement, des questions sur l'orientation générale de la centrale
sont posées.

Pour le président de la CSN, Marcel Pepin, une désaffiliation
constituerait « un geste extrémement dommageable », tant pour
le SFPQ que pour les autres syndicats. Il s'est aussi dit ouvert aux
changements, mais il insiste sur le fait qu'il vaut mieux « continuer
ensemble I'ceuvre gigantesque commencée dans le secteur public et
parapublic ». Pepin ne peut se prononcer sur ce que le front commun
décidera concernantle SFPQ s'il choisit la désaffiliation. Le secrétaire
général, Raymond Parent, affirme : « Nous voulons développer une
conscience de classe pour aider le peuple des salariés a lutter pour sa
libération. Lengagement syndical, ce n'est pas une simple question de
structures et de sous, mais de principes, de solidarité et d'idéologie. »
Enfin, le directeur des services, Amédée Daigle, revient sur la force
d'une grande centrale par rapport & un syndicat non affilié, qui
manquera « d'envergure et sera un syndicalisme incomplet. La force
d'un syndicat est toujours conditionnée a la force de son employeur ».

Au terme de cette rencontre, il est décidé de consulter les 33 000
membres du SFPQ par voie de référendum. D'ici sa tenue, la CSN et
le SFPQ auront le loisir d'informer les membres sur les avantages et
les désavantages de l'affiliation. Ils le feront au moyen d'un journal
conjoint, de 81 réunions conjointes & travers la province, d'émissions
de télévision et de grands rassemblements a Montréal et Québec.
A Montréal, une assemblée, réunissant les exécutifs de la CSN et
du SFPQ de méme que les présidents des fédérations de la CSN
qui participent au front commun, a lieu au Centre Paul-Sauvé le 3
mai. A Québec, des syndiqués favorables & la CSN produisent le
bulletin Solidarité, dans lequel on peut lire des arguments pronant
les actions du front commun dans les négociations, et des phrases
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telles « Un suicide au printemps, c'est pas I'temps» ou « Le 10 mai,
nous dirons OUI & la CSN ». Une émission télévisée d'une heure est
aussi diffusée le 3 mai’2.

Pour les partisans de l'affiliation, dont Bernard Leclerc, la possibilité
d'une dégradation du front commun, qui semble le mieux positionné
pour défendre les intéréts des membres, est un risque de taille dans
les négociations avec le gouvernement. Le SFPQ pourrait se retrouver
isolé et perdre en force face & I'Etat-employeur.

Pour les partisans de la désaffiliation, les hausses de cotisa-
tions votées au congres en décembre signifient que le SFPQ devra
augmenter les cotisations de ses membres (de 1,3% a 1,7 % du
salaire) ou réduire ses services''*. De plus, ils jugent qu'ils ne recoivent
pas assez de services par rapport a l'argent investi dans la centrale.

Les représentants des sections montréalaises du SFPQ se
prononcent majoritairement en faveur du maintien de l'affiliation
avec la centrale. lls soulignent I'importance de rester solidaires en
période de négociation, surtout que la politique salariale sera négo-
ciée par les représentants des trois centrales et que le front commun
n'a pasl'intention d'accepter de syndicats indépendants. Rappelant
I'époque du Conseil général des employés de la province, ils se disent
« convaincus que c'est |a ce qui nous attend si nous nous coupons
du mouvement syndical québécois en brisant notre affiliation avec
la centrale CSN. Nous ne voulons pas d'un syndicat dominé par
I'employeur ou par la bureaucratie syndicale™* ». Des officiers de 22
sections de la région de Québec se prononcent pour leur part contre
le maintien de l'affiliation.

« Désirez-vous demeurer affiliés a la CSN? »

C'est & cette question que les 33 000 membres du SFPQ répondent
par référendum le 10 mai. Sur les 26 241 fonctionnaires qui avaient
le droit de vote, 14 663 l'ont exercé (353 votes ont été déclarés nuls
et 1 000 membres nont pas pu voter').

Partout, le vote est majoritaire en faveur du maintien de l'affiliation
alaCSN: 9424 enfaveur; 4886 contre. Le vote le plus significatif en
faveur est dans la région de Montréal. Québec a causé la surprise
en se prononc¢ant en faveur, alors que la majorité des présidents de
section s'étaient dit pour la désaffiliation quelques jours plus tot.
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Les résultats du référendum du 10 mai 1971

Montréal: 1 982 pour; 438 contre

Québec: 3495 pour; 2 028 contre

Gaspésie: 450 pour; 241 contre

Bas-du-Fleuve : 445 pour; 429 contre

Estrie: 509 pour; 320 contre

Salaberry: 626 pour: 329 contre

Mauricie : 530 pour; 340 contre

Abitibi-Nord-Ouest québécois : 356 pour; 320 contre
Gatineau: 355 pour; 63 contre

Saguenay-Lac-Saint-Jean: 517 pour; 22 contre

Pour le président du SFPQ, Jean-Paul Breuleux, « la question de
la désaffiliation est maintenant réglée une fois pour toutes... du
moins pour un fichu bon bout de temps ». Il soutient tout de méme
qu'il verra a corriger les problémes soulevés par ses membres dans
leurs rapports avec la CSN. De son coté, le président Marcel Pepin
se réjouit du résultat, affirmant que « les fonctionnaires ont préféré
continuer de participer aux luttes de tous les travailleurs, sentant
bien comment sont fragiles les avantages apparents qu'un groupe
isolé peut parfois obtenir en échange de sa neutralité dans la grande
marche en avant des travailleurs organisés’® ».

Un congreés au programme chargé

Entre les 23 et 28 mai 1971, le SFPQ est réuni en congres dans
un contexte bien particulier. Cela fait & peine deux semaines que
le vote sur l'affiliation avec la CSN a eu lieu et le secteur public ef
parapublic entre dans une phase active de négociations. Marcel
Pepin prend la parole au début de la rencontre. Méme s'il annonce
que les négociations promettent d'étre dures, il est confiant gréice
a la solidarité qui s'est installée avec les autres syndicats. Pour lui,
«aucune centrale au pays, ni méme en Amérique du Nord, n‘a
jamais mis sur pied, je pense, des moyens aussi considérables en
vue d'une négociation ».
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Les membres ont'occasion de revenir sur le référendum. Un rapport
est soumis a l'attention des délégués. Jean-Paul Breuleux, dans une
annexe a son rapport, regarde vers I'avant car « les membres se sont
prononcés maijoritairement le 15 mai pour l'affiliation ». A son avis,
les cicatrices laissées par cet épisode vont rapidement disparaitre.
Le rapport est accepté et les délégués recommandent le maintien
de l'affiliation & la CSN.

Le theme du congrés est « Syndicalisme? Contestation? » et 'action
politique fait l'objet de nombreuses discussions. Depuis le début des
années 1960, les idées socialistes, voire marxistes, ont investi les rangs
des syndicats. C'est le cas au SFPQ ou des membres commencent &
se dire de droite ou de gauche. Le président Breuleux déplore cela.
[l croit qu'un syndicaliste « doit avant tout considérer les besoins des
travailleurs » et orienter son action contre les abus des gouvernements
plutét qu'en faveur d'un parti politique.

Une aile plus & gauche a en effet présenté le Manifeste pour un
syndicalisme renouvelé. De l'avis des signataires, « le SFPQ est devenu
un syndicat d'antichambre faisant le pied de grue pour rencontrer
ses adversaires. En d'autres mots, le SFPQ n'est qu'un des nombreux
tentacules collaborant au maintien d'un gouvernement qui a usurpé
le pouvoir et qui continue de I'usurper jour aprés jour ». A l'instar de
ce qu'on pouvait lire de semblable dans une revue comme Parti pris
(1963-1968), ils pensent que le SFPQ perpétue le systeme en place
au lieu de libérer les travailleurs™”.

M. Breuleux explique la particularité des relations entre les employés
etle gouvernement : « Nous sommes un syndicat plus politique. Notre
patron, c'est I'Etat. Et la politique y joue évidemment un réle plus
grand que partout ailleurs. Il a des pouvoirs qu'aucun patron n'a’®. »
Dans son rapport, il affirme que le SFPQ doit accroitre son action
dans ce domaine par des ressources humaines et financieres. Les
375 délégués I'entendent et décident doctroyer 150 000 $ sur deux
ans au comité d'action politique.

La période esttendue et des gréves éclatent dans plusieurs secteurs.
Les membres sont donc sollicités par Paul Cliche, président du Front
d'action politique (FRAP), venu leur parler des gars de Lapalme, en
greve depuis quatorze mois. Il demande aux syndiqués de participer @
la caisse de secours des grévistes en guise d'appui moral et financier.

En outre, le président Jean-Paul Breuleux est réélu tandis que
Nicole Forget, qui était 17 vice-présidente Fonctionnaires, est défaite.
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Il s'agissait de la seule femme de I'exécutif. Jean-Louis Harguindeguy
est pour sa part élu secrétaire général, J.-Roger Desloges, trésorier
général, André Racicot, 1¢" vice-président, Rolland Saint-Jean, 2¢
vice-président, Marcel Ledoux, 3¢ vice-président, Jean-Guy Fréchette,
4e vice-président, Claude Labbé, 5¢ vice-président et Jacques
Beaudoin, 6 vice-président.

Le conseil syndical de juin rejette le Manifeste pour un syndicalisme
renouvelé. Serge Roy répond par un article — « Qu'il est difficile de
“renouveler le syndicalisme” » —dans I'édition de juillet 1971 du Journal
du SFPQ.

Les négociations débutent

A la fin de mars 1971, le ministre de la Fonction publique, Jean-
Paul LAllier, fait parvenir aux syndicats un document, Pour une poli-
tique de rémunération, contenant les faits saillants de sa politique
salariale™”. Le ministre y annonce ses couleurs : « La rémunération
des employés du gouvernement et de ses partenaires se situera au
niveau de la moyenne généralement observée au Québec pour les
emplois identiques ou analogues. » Aprés plusieurs semaines de
préparation de part et d'autre, les négociations sur les conditions
de travail des 250 000 employés des secteurs public et parapublic
débutent véritablement.

Le 9 juin, le gouvernement du Québec et les trois centrales syndi-
cales (CSN, CEQ et FTQ) se rencontrent au Centre M9-Marcoux,
a Québec, pour commencer les discussions au sujet de la politique
salariale. Le SFPQ, toujours affilié a la CSN, est donc membre du
front commun. Déja en février, le président Breuleux soutenait : « Nous
sommes bien décidés a aller jusqu'au bout et nous utiliserons la greve
sinécessaire [...]129. »

Favoritisme au ministére des Transports et des Travaux
publics et a la Commission des accidents du travail

Durant cette période, le SFPQ met en lumiere des pratiques douteuses
qui perdureraient dans plusieurs ministeres et organismes gouverne-
mentaux. Il pense notamment au ministere des Transports, qui serait
un « foyer de patronage et de pots-de-vin ». Six examinateurs —dont
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cing syndiqués —au bureau d'émission des permis de conduire sur le
boulevard Crémazie & Montréal sont congédiés en 1970. lls auraient
accepté des pots-de-vin et falsifié des documents en échange de
permis. Le président Breuleux croit que le gouvernement cherche &
redorer son image en s'en prenant aux petits fonctionnaires. « Les
gros, eux, ne sont pas congédiés. Le plus souvent, ils sont mutés. »

Comme le SFPQ n'est pas convaincu de la culpabilité de ces fonc-
tionnaires, il dépose cinq griefs pour défendre ses syndiqués. Pour le
président Breuleux, « nombre de fonctionnaires, tant aux transports
gu'ailleurs, sont au courant de bien des manigances, mais nosent pas
parler de peur de perdre leur emploiou de rater des promotions'’. »

Puis, la section Travaux publics « ouvriers » du SFPQ dénonce
le patronage qu'elle croit avoir observé au Service d'entretien des
immeubles du ministéere des Travaux publics. Le Service confierait
la surveillance des édifices publics & des entreprises privées, dont au
moins une serait la propriété d'un ancien ministre libéral, ainsi que
les fravaux de peinture, d'électricité, de plomberie. Ce serait le cas
entre autres au ministére du Revenu et & l'édifice des monuments
historiques & Québec. Pour le SFPQ), ce sont les contribuables qui font
les frais de ce patronage’??. Enfin, la Commission des accidents du
travail, dirigée par 'ancien ministre unioniste Maurice Bellemare, est
ciblée. Ce dernier aurait fait de celle-ci « un véritable nid & patronage »
dans «le style du plus pur duplessisme ». Il aurait notamment trouvé
un moyen de déjouer le contréle de la Commission de la fonction
publique en embauchant des employés occasionnels ou par intérim.
Le SFPQ conclut, aprés enquéte, que plusieurs de ces occasionnels
sont des amis de Bellemare. Le président du SFPQ avance aussi que
Maurice Bellemare cherche & miner le syndicat, faisant « parader »
dans son bureau les délégués pour une déclaration ou le plus petit
geste syndical??.

La guerre du stationnement

Le 17 mars, le Conseil de la trésorerie émet une politique de station-
nement. Désormais, tous les espaces des ministéres et organismes
gouvernementaux et paragouvernementaux sont payants (10 $ par
moisou 15 $ pour un stationnement intérieur). La mise en application de
cette politique était prévue pourle 15 avril 1971, puis elle est retardée
au 15 septembre. A cette date, la section Voirie-fonctionnaires du
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SFPQ a Montréal a prévu deux manifestations. Tét le matin, des
fonctionnaires bloquent les entrées d'une quinzaine de stationne-
ments gouvernementaux, créant un embouteillage sur le boulevard
Métropolitain. Selon Breuleux, cette directive contribue a diminuer le
salaire et le pouvoir d'achat des syndiqués de la fonction publique.
Le ministére de la Voirie, la Direction générale des relations du travail
et les dirigeants du SFPQ s'entendent pour étudier la question d'ici
au 15 octobre’?,

Le 20 octobre, les syndiqués font & nouveau du piquetage devant
les principaux stationnements gouvernementaux a Québec et
Montréal. Le SFPQ revendique le retour a la gratuité et I'établis-
sement de critéres pour accorder les places. Leur nombre est en
effet limité : 2 600 a Montréal pour 6 000 fonctionnaires et 6 000 &
Québec, avec le double de fonctionnaires. Les syndiqués obtiennent
le soutien de Gabriel Loubier, chef de 'Union nationale. Le 22 octobre,
environ 200 membres du conseil syndical du SFPQ marchent devant
le parlement tandis que des membres empéchent I'entrée de plusieurs
stationnements’?.

Le président Breuleux en profite pour s'en prendre au gouverne-
ment Bourassa:

Jamais, dans 'histoire récente du Québec, on n'a vu autant d'amis
du pouvoir s'installer confortablement dans des sieges qu'ils ne
méritaient certainement pas en raison de critéres de compétence
ou defficacité. Jamais on n'a vu une telle floraison de sous-contrats
accordés aux amis du pouvoir, sous-contrats qui codtent fort cher
aux contribuables et qui ne profitent qu'a certains exploiteurs. [...]
Le gouvernement refuse de négocier globalement une politique
salariale comprise de tous et cohérente partout.

La bataille pour la négociation de la convention collective promet
d'étre rude.

Les premiéres offres sont débattues

Le ministre de la Fonction publique dépose ses offres salariales devant
latable de négociation le 21 octobre. A 'Assemblée, LAllier soutient
que cela représente une augmentation globale d'environ 16 % qui
tient compte d'un rattrapage pour certaines classes d'emplois. Il prend
comme exemple le salaire moyen du fonctionnaire, évalué & 5 600 $.
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Cela signifie qu'a la troisieme année de la convention collective il
passera & 6 500 $ par année, sans compter des augmentations
statutaires. Le ministre rappelle que sa politique salariale répond
toujours au méme obijectif, situer les emplois de la fonction publique
au niveau de la moyenne observée pour des emplois identiques ou
analogues'?®.

Un projet de décentralisation
des structures est a l'étude

Quelques années apres sa fondation, le SFPQ ressent
le besoin de décenftraliser et de régionaliser ses struc-
tures. En mai 1971, un projet est dans l'air. Il prévoit
la création d'unités syndicales intermédiaires entre la
section et le provincial. Le SFPQ comprend alors 131
sections réparties dans 10 régions et un exécutif provincial
composé de neuf membres. Le projet projette l'ajout de
13 régionales (une par région, trois pour Québec et deux
pour Montréal). Les exécutifs de chacune des sections
régionales formeraient un conseil régional composé d'un
exécutif de cing membres'’.

Le ministre LAllier fait distribuer la brochure Parlons salaire en
méme temps que la paye des employés le 26 octobre. Les offres
salariales du gouvernement au SFPQ y sont détaillées. Le syndicat
dénonce cette fagon de faire en pleine période de négociation. Pour
lui, le gouvernement cherche d le contourner. Il conseille a ses 20 000
membres fonctionnaires de retourner la brochure au ministre?8.

Un mois plus tard, 200 membres du SFPQ entendent & Québec
Michel Chartrand les motiver pour le plus dur combat de I'histoire
syndicale du Québec. Pour lui, ce sont eux qui conduisent I'Etat parce
qu'ils travaillent pour la collectivité tandis que « les ministres, ce sont les
valets de la caisse électorale ». Chartrand ajoute que les fonctionnaires
allaient voir « se lever devant eux tous les épouvantails des politiciens,
des patroneux et des commissaires d'école, quiressortiront les vieilles
rengaines que les salaires font grimper les prix et qu'il faut stabiliser
les premiers pour arréter les seconds’? ».
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A la fin de novembre 1971, le ton monte. Le SFPQ promet de
déclencher une greve générale d'ici Noél pour manifester son mécon-
tentement envers les actions du gouvernement. Les 150 membres du
conseil syndical souhaitent gqu'elle coincide avec la greve générale
que les syndicats dela CSN de la région de Montréal doivent bientot
déclencher. Le président Jean-Paul Breuleux dit que, « se battre dans
la légalité contre le gouvernement, c'est accepter de ne pas se battre.
Le jour ou les fonctionnaires auront le droit de se battre [également,
le gouvernement, le lendemain, passera une loi ou demandera une
injonction pour faire de cette lutte une action illégale™° ».

« Nous, le monde ordinaire », le front commun de 1972

Enjanvier 1972, la CSN (100 000 syndiqués), la CEQ (70 000) et la
FTQ (30 000) décident de former un front commun afin d’‘avoir un
meilleur rapport de force pour affronter le gouvernement de Robert
Bourassa danslaronde de négociations pour le renouvellement des
conventions collectives des secteurs public et parapublic quis'amorce.

Les centrales souhaitent que les employés des secteurs public et
parapublic soient bien rémunérés, car cela aurait un effet d'entraine-
ment sur le secteur privé. lls revendiquent un salaire hebdomadaire
minimal de 100 $. Marcel Pepin, président de la CSN, affirme : « Peu
importe les allégeances syndicales, peu importe notre idéologie,
nos croyances, il y a une chose a laquelle il nous faut croire d'abord
et avant tout, c'est cette forme de solidarité, cette union sacrée que
nous devons maintenir & tout prix!"* »

Le ministre de la Fonction publique, Jean-Paul Allier, défend pour
sa part « un principe en matiére de rémunération [qui] prévaudrait
pour toutle monde : les salaires seraient établis en fonction du revenu
moyen vérifiable d'une méme catégorie de travailleurs dans le secteur
privé'*?». Le ministre LAllier ajoute: « Marcel Pepin et moivoulions un
reglement pour une société qui integre le respect des relations de
travail dans la fonction publique, ce n'était pas juste une question
d'argent. [...] Les demandes financiéres étaient inacceptables par
rapport aux principes qu'on défendait. Mais, fondamentalement, nous
poursuivions le méme but : une société plus équitable, plus juste, un
respect pour les fonctionnaires. » Les mois qui suivent sont marqués
par un climat de tension et plusieurs arréts de travail, tant dans les
secteurs public et parapublic que dans le secteur privé.
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Lopération Déblocage

Les négociations pour renouveler le contrat de travail des membres
du SFPQ avaient commencé en décembre 1970. Le contrat est arrivé
aéchéancele 28 mars 1971 et les négociations sont interrompues &
partir doctobre. Les offres gouvernementales, qui proposaient une
augmentation salariale de 16 % sur une période de trois ans, ont été
refusées. Les négociations achoppent aussi sur les clauses normatives.

Le 7 février 1972, les membres du SFPQ commencent a faire
du piquetage symbolique, sur I'heure du diner, devant les 12 prin-
cipaux édifices gouvernementaux de la province. Cette opération
Déblocage a pour but de faire pression sur le gouvernement afin de
faire « débloquer » les négociations.

Pendant tout le mois, des milliers de membres participent a cette
initiative. Des employés de plusieurs ministéres profitent de loccasion
pour manifester. C'est notamment le cas de ceux des ministéres de
'Education, de la Justice et des Affaires sociales & Québec'3. Pour
le président Breuleux, le gouvernement n'agirait pas autrement s'il
voulait entrainer les employés des secteurs public et parapublic vers la
greve. lls seraient alors vulnérables & une loi spéciale quiles forcerait a
retourner au travail tout en se voyantimposer une politique salariale™*.

Le Québec en gréve générale

Enfévrier 1972, 1a CSN, la FTQ et la CEQ dévoilent leurs demandes
salariales (une augmentation moyenne de 8 % par année) et annon-
cent la tenue d'un vote de gréve le 9 mars sur les derniéres offres
patronales. Les présidents des trois centrales dénoncent le fait que
le ministre de la Fonction publique n'a pas répondu a leur demande
d'une table centrale pour les questions financieres ni a leur demande
de nomination d'un conciliateur, ainsi que la lenteur des négociations
aux tables sectorielles.

Le 16 février, les 150 délégués du conseil syndical du SFPQ se
rencontrent pour préparer la stratégie apres le vote du 9 mars. Environ
2 000 fonctionnaires, parmi lesquels se trouvent les délégués du
conseil syndical, manifestent sur I'heure du diner devant le parlement
a Québec’®. Des assemblées ont lieu le 6 mars au Colisée de Québec
et le 7 mars au Forum de Montréal. Le 9 mars, les syndiqués, dont
le SFPQ, rejettent l'offre patronale et octroient un mandat de greve
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a leurs dirigeants. Le 13 mars, le ministre de la Fonction publique,
qui juge toujours les demandes salariales irréalistes, accepte de
négocier a une table centrale les questions portant sur les salaires,
l'assurance salaire, les régimes de sécurité d'emploi et de retraite’*.
Cela n'empéche pas les employés des secteurs public et parapublic
detenirune journée de greve atravers le Québec le 28 mars. Le front
commun'¥’ déclenche ensuite une greve généraleillimitée le 11 avril.
Le 18 avril, le gouvernement présente ses offres finales. Il ajoute une
somme de 33 millions de dollars.

Des bureaux pour un Etat moderne

Jusqu'a la Révolution tranquille, les fonctionnaires de
Québec sontlogés dans 'hotel du Parlement (ministeres
de la Famille et du Bien-étre social, de la Jeunesse, du
Travail, des Terres et Foréts, des Travaux publics), dans les
édifices Pamphile-Le May (Département de I'Instruction
publique), Honoré-Mercier (ministéres des Finances, du
Revenu et de la Santé, Procureur général et Secrétariat
de la province), Jean-Antoine-Panet (ministére de
I'Agriculture et de la colonisation) et André-Laurendeau
(ministéres de la Chasse et des Pécheriers, de I'Industrie et
du Commerce et de la Voirie). Les autres sont disséminés
atravers la ville dans 412 édifices’®.

Comme cela coUte cher en loyers et que plusieurs
bureaux sont vétustes, petits et mal éclairés, le premier
ministre Antonio Barrette réve d'une cité administrative sur
la colline Parlementaire qui regrouperait 'ensemble des
ministeres. Arrivé au pouvoiren 1960, Jean Lesage pour-
suit sur cette lancée. Des plans sont dressés, le faubourg
Saint-Louis est détruit, le boulevard Saint-Cyrille, élargi.
Entre-temps, le nombre de fonctionnaires explose, passant
de 36 766 en 1960 & 79 404 personnes en 19707%.

Le gouvernement lance les travaux des édifices « H » et
«J»en1967 (terminésen 1971) et « G »—Marie-Guyart
—en 1968 (terminés en 1972). Un nouveau concept est
prévu pour 'aménagement intérieur : le paysager’®.
Symbole de I'Etat moderne québécois, les 32 étages du
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« G »regroupent les ministeres des Affaires municipales,
des Communications, du Tourisme, Chasse et Péche
et de I'Education. Le ministére des Travaux publics a
travaillé sur une formule de décalage pour les heures
d'entrée et de sortie des bureaux en tenant compte du
nombre d'ascenseurs et des trois issues du stationnement
souterrain. Un groupe de fonctionnaires commencera la
journée a 8 h 30 et l'autre & 9 h'4.

Les employés emménagent dans les édifices « G »
et « H» au printemps 1972. Or, en ao0t, un groupe de
fonctionnaires publient une lettre dans Le Devoir:

nous travaillons avec 8,000 autres fonctionnaires parqués
comme nous au milieu de plantes vertes éparses, dans
un décor déprimant de grisaille et de brun délavé, dans
des conditions qui nous font regrefter amérement nos
anciens bureaux, désuets et crasseux, mais oU nous
pouvions quand méme travailler. Nous travaillons tous
les jours dans des conditions de travail pénibles, sinon
dangereuses, que nous devons supporter pour un femps
quis'écoule au rythme du gouvernement: la promiscuité,
les vibreurs d'appareils téléphoniques, le crépitement
universel des machines a écrire; l'isolement phonique, qui
n'est en somme qu'un assourdissement au moyen d'un
bruit de fond de plusieurs décibels, qu'un audiologue
pourrait facilement mesurer, crée une pression d'air qui
occasionne des maux de téte, des vertiges, des pertes de
mémoire; le manque d'oxygene, qui attaque les cellules
nerveuses, est d0 & un débit d'air insuffisant qu'on dit
temporaire. Les plantes vertes elles-mémes n'y résistent
pas puisqu'on doit les remplacer tous les mois'2.

Soulignant les problemes de communication que I'amé-
nagement a fait naitre, ces fonctionnaires mettent « au
défi quiconque, étranger a la fonction publique et aux
immeubles "G" et "H", de pouvoir trouver dans ces usines
les gens qu'il sS‘aviserait de venir consulter; puisqu'il n'y a
plus de bureaux, il n'y a plus de numéro de porte ».

A l'époque, les fonctionnaires ne sont pas les seuls @
dénoncer le nouveau concept daménagement privilégié,



dit paysager ou bureaux ouverts, pour plusieurs édifices
de Québec et Montréal. Des avocats et notaires, des hauts
fonctionnaires et des cadres expriment leur malaise pour
des raisons de confidentialité’**. Cet aménagement, outre
quelques modifications, perdurera toutefois pendant
plusieurs décennies.

Le droit de gréve est suspendu

Le 20 avril 1972, 'Assemblée nationale étudie le projet de loi 19 (Loi
assurant la reprise des services dans le secteur public) qui suspend
le droit de gréve et ordonne le retour au travail. Le projet prévoit
également que, si les parties n'en sont pas arrivées a une entente
d'ici le 30 juin, les conditions de travail seront régies par décret. De
plus, ceux qui défieront la loi « seront passibles d'une amende de 50 $
& 250 $ par jour. Les syndicats ou employeurs qui ne respecteront
pas la loi d'urgence seront eux passibles d'une amende de 5 000 &
50 000 $ par jour ». Le lendemain, la loi 19 est adoptée’. L'ancien
ministre unioniste de la Fonction publique, Marcel Masse, déclare &
'Assemblée:

Pour la premiére fois depuis 1965, Assemblée nationale est saisie
d'un projet de loi qui va autoriser le gouvernement & intervenir
directement, aprés avoir suspendu des lois existantes, dans un
domaine de ses propres relations de travail. [...] Le gouvernement
se voit obligé de suspendre le droit de greve et d'imposer par décret,
a toutes fins pratiques, une convention collective sans qu'elle soit
pour autant négociée jusqu'a son point final. C'est parce que, dans
les services publics, il n'y a pas d'entente que nous sommes amenés
asuspendre, pour 'ensemble des secteurs public et parapubilic, le
droit de greve normal dans cette négociation.

Le député péquiste Guy Joron est décu: « Les deux groupes [la
fonction publique et 'enseignement], dans notre société, par qui
toute la modernisation du Québec s'est construite, deviennent les
victimes, ce matin, par le projet de loi qui est devant nous. Ce sont

eux qu'on pénalise pour avoir été les instruments de modernisation
du Québec”f”. »

Le conseil syndical du SFPQ suggére a ses membres de retourner au
travail tout en condamnant « cette loi matraque du gouvernement ».

65



Les présidents de la CSN, de la FTQ et de la CEQ recommandent
pour leur part & leurs membres d'ignorer les injonctions ordonnant le
retour au travail des grévistes. Dans la foulée, le ministre de la Justice,
Jérome Choquette, intente des poursuites contre Marcel Pepin, Louis
Laberge et Yvon Charbonneau. La Cour supérieure les condamne
a un an d'emprisonnement. Une trentaine d'autres représentants
syndicaux sont aussi condamnés a des peines d'emprisonnement,
moins séveres toutefois, et mis a 'amende pour les mémes motifs. Le
9 mai, les trois chefs du front commun se livrent et sont conduits & la
prison d'Orsainville. Aussitét, cela donne lieu & un vaste mouvement
de protestation un peu partout au Québec, marqué par des manifes-
tations, des débrayages, des actes de vandalisme et d'occupations.

Ala CSN, la situation est tendue. Ceux qui pronaient le respect
dela Loiassurant la reprise des services dans le secteur public et qui
auraient recommandé le retour au travail sont mécontents de la
tournure des événements. Amédée Daigle, Jacques Dion et Paul-Emile
Dalpé envisagent publiquement la possibilité de quitter la CSN et
de fonder une nouvelle centrale. C'est chose faite le 22 mai par la
création de la Centrale des syndicats démocratiques (CSD)#.

Des membres du SFPQ prennent part aux manifestations du front commun le
11 avril 1972.
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Le SFPQ reprend les négociations

Entre-temps, Jean Cournoyer remplace Jean-Paul LAllier comme
ministre de la Fonction publique pour terminer la négociation. Le SFPQ
reprend les négociations & la table sectorielle a la suite de la décision
de son comité de négociation. Il révele que ses membres souhaitent
obtenir des conditions de travail convenables avant I'expiration des
délais prévus parlaloi et l'imposition d'un décret. Le président Breuleux
soutient que cela ne remet pas en cause l'existence du front commun.
« Nous avons d'abord pensé & nos membres et c'est pourquoi, avec
le peu de temps que nous avons, nous allons essayer d'aller chercher
le maximum sur les clauses normatives », avance-t-il. Il a dU justifier
cette décision qui allait a l'encontre d'une recommandation du front
commun qui avait demandé aux syndicats affiliés de s'abstenir’’
et qui était intervenue alors que les trois chefs, Marcel Pepin, Louis
Laberge et Yvon Charbonneau, se livraient aux autorités.

L'exécutif adopte une résolution pour appuyer I'ensemble
des syndiqués et condamner le gouvernement Bourassa « pour
ses gestes antisyndicaux et lui ordonne de retirer la loi 19, de
libérer inconditionnellement et sans délai les trois leaders du front
commun, de lever toutes les accusations qui pésent sur les travail-
leurs a la suite du non-respect des injonctions et d'amnistier tous
les travailleurs qui ont été condamnés & des peines de prison ou
des amendes ». En terminant, I'exécutif souligne que, « plus que
jamais, le SFPQ est conscient que 'avenir du syndicalisme au
Québec passe par une solidarité toujours plus grande entre tous
les travailleurs et dans I'avenir, toutes nos actions seront marquées
par cette évidence™® ».

Un conseil syndical spécial
recommande la désaffiliation

Au moyen d'une pétition, environ 80 membres désirent connaitre les
conséquences des décisions prises lors du plus récent congrés de la
CSN pour le SFPQ. Les 29 et 30 juin, un conseil syndical spécial se
réunit & nouveau pour discuter de l'affiliation dla CSN. Apres de longs
et houleux débats, les délégués approuvent et recommandent la
désaffiliation par 95 voix contre 52. Chaque section devra maintenant
étre consultée sur la question™”.
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Deux raisons sont évoquées pour quitter la CSN. Tout d'abord, le
rapport moral du président Pepin indique que la centrale se dirige
vers une forme d'action politique. Le SFPQ ne peut envisager cette
voie & cause de la Loi surla fonction publique. Le président Breuleux
mentionne aussi « 'échec patent des négociations » et la stratégie du
front commun de déclencher une greve générale qui ne pouvait que
mener a une loi spéciale.

Pour les partisans de la désaffiliation, les membres du SFPQ ne
souhaitent pas se lancer dans l'action politique, mais bien négocier
une convention collective. Le président Breuleux affirme : « Si, pour
atteindre l'objectif d'une convention collective convenable avec le
moins de frais possible, il faut se désaffilier de la CSN, je suis en
faveur de cette désaffiliation. » Le conseil syndical refuse pour l'instant
d'envisager un retrait du front commun’° et préfere demander au
comité des 41 d'étudier la question.

Le SFPQ se retire du front commun

En colt 1972, le SFPQ se retire finalement du front commun. Cette
décision est prise par le comité des 41. Le vote au scrutin secret a été
de 24 & 14, deux personnes étaient absentes et le président n‘avait
pas le droit de vote. Cela met un terme au mandat par lequel le
SFPQ reconnaissait le front commun comme son représentant a la
table centrale pour discuter des questions des salaires, de la sécurité
d'emploi, de l'assurance salaire et du régime de retraite’™’. Les trois
chefs des centrales déplorent unanimement cette décision.

La désaffiliation

Dejuillet a septembre, une campagne sur l'affiliation avecla CSN est
menée par les partisans de I'une ou I'autre des options, comprenant
macarons, affiches et tenue d'assemblées. Lexécutif lui-méme est tres
divisé. Cing membres (Jean-Paul Breuleux, Jean-Louis Harguindeguy,
Rolland Saint-Jean, Jean-Guy Fréchette et Marcel Ledoux) pronent
la désaffiliation tandis que les quatre autres favorisent le main-
tien (Roger Desloges, André Racicot, Bernard Leclerc et Jacques
Beaudoin). Le référendum alieule 25 septembre 1972. Une proportion
de 51,8 % se prononce pour la désaffiliation de la CSN.
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Résultats du vote sur la désaffiliation le 25 septembre 1972

Pour Contre Nul
Gaspésie 511 334 3
Bas-Saint-Laurent 710 477 9
Cantons-de-I'Est 790 357 10
Salaberry 770 548 12
Mauricie 978 485 24
Nord-Ouest 415 320 8
Gatineau 290 262 4
Saguenay 368 493 9
Montréal 1796 2355 80
Québec 4362 4477 151
Total 10990 10108 310

Les résultats sont serrés dans plusieurs régions et méme favo-
rables & la CSN dans trois cas (Montréal, Québec et Saguenay). Les
semaines a venir sannoncent difficiles au sein du syndicat. Méme si
elles acceptent 'issue du référendum, les deux parties sont encore
polarisées et des luttes intestines sont & prévoir. Jean-Paul Breuleux
déclare que son objectif est maintenant de « négocier une bonne
convention collective » pour ses membres. Il rappelle qu'il n'est pas
question de rejoindre la CSD ni aucune autre centrale’?,

Pour la CSN, cela représente une perte de 30 000 membres, qui
s'ajoutent & ceux quiontjoint la CSD. La décision est dure & encaisser
pour Marcel Pepin. ll assure que la CSN ne contestera pas les résultats
duréférendum tout en déclarant que la centrale appuiera de l'extérieur
ceux « quivoudront se battre pour le friomphe du “vrai syndicalisme” ».

La nouvelle convention est signée

Le 11 octobre, une entente de principeintervient entre le gouvernement
etle front commun. Le 29 novembre, aprés une année mouvementée,
le SFPQ signe sa nouvelle convention collective, la premiere a titre
de syndicat indépendant. Elle fixe les conditions de ses membres
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jusqu'au 30 juin 1975. Jean Cournoyer, ministre du Travail et de la
Fonction publique, ne cache pas sa grande satisfaction, tandis que
le président Breuleux est comblé que ses membres aient obtenu une
convention négociée et non imposée par décret’>>.

La convention prévoit un régime d'assurance salaire, un nouveau
régime de retraite, par la création du Régime de retraite des employés
du gouvernement et des organismes publics (RREGOP), un avance-
ment accéléré d'échelons, I'introduction de dispositions & la notation
et au changement de grade qui tiennent compte de la révision de la
classification effectuée lors de la premiére convention, 4 semaines de
vacances annuelles pour les employés qui cumulent 10 ans de service
continu, la sécurité d'emploi pour le personnel ouvrier qui a acquis un
statut permanent au 27 mars 1971 et des allocations spéciales pour
les employés faisant lobjet d'un isolement territorial permanent ou
temporaire. Enfin, un premier Comité d'hygiéne et de sécurité est créé.

Solidarité envers les trois chefs syndicaux

Jean-Paul Breuleux pense que l'incarcération des trois présidents ne
fait « qu'envenimer le climat des relations de travail dans la fonction
publique ». Les membres de la section Revenu & Montréal dénoncent
« la politique anti-syndicale et anti-travailleurs du gouvernement
Bourassa'*». A la suite de René Lévesque, président du Parti
québécois, et de Camille Laurin, leader du parti, 'exécutif du SFPQ
adopte une résolution demandant la libération de Pepin, Laberge
et Charbonneau en avril 19737,

Dans les années 1960, I'Etat québécois accroit son rdle. La fonction
publique augmente en conséquence. En 1960, on comptait 36 766
employés. Dix ans plus tard, elle est constituée de 79 404 employés’®.
Ceftte fonction publique plus nombreuse, qui se féminise, est aussi
mieux protégée. Le syndicalisme y est désormais permis et a rapide-
ment acquis une force de négociation. Grace a leur syndicat, les
fonctionnaires et les ouvriers québécois obtiennent de meilleurs
salaires’™’ et ont fait des gains concernant la sécurité d'emploi et la
classification. Pour les deux instances —le syndicat et le gouvernement
-, cette décennie est marquée par des apprentissages face aux
nouveaux outils dont les employés disposent.
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Un congrés marqué par la désaffiliation

Encore marqués par le vote de désaffiliation, environ 400 délégués
du SFPQ se réunissent en congrés du 20 au 25 mai 1973. Les deux
parties en profitent pour s'affronter lors de I'étude des statuts et
reglements par le biais de la procédure, soulevant des questions
de privilege, des points d'information ou d'interprétation. Cela fait
en sorte que les délégués ont di renvoyer a leur conseil syndical la
maijorité des travaux prévus lors du congrés.

Dans son rapport moral, Jean-Paul Breuleux déplore surtout
I'isolement du syndicat depuis sa désaffiliation de la CSN, unisole-
ment qui s'est reflété, & son avis, par 'absence de représentants
des autres syndicats au congres™®. Il demande a ses membres de
trouver de nouveaux types de liens avec les centrales afin de s'unir
aux autres travailleurs. Plus largement, il juge que les syndiqués ont
une responsabilité envers la société™”.

Apres avoir réfléchi a son avenir pendant quelques mois,
M. Breuleux décide de briguer un quatrieme mandat. Il soppose
a Jean-Louis Harguindeguy, qui avait d'ailleurs lui aussi promu
la désaffiliation, a la présidence. Bernard Leclerc a décliné. Cest
Jean-Louis Harguindeguy qui est finalement élu™®®. Au secrétariat,
quatre hommes convoitent le poste. C'est Michel Sawyer qui est élu
au froisiéme tour. A la trésorerie, J.-Roger Desloges est élu (contre
Marcel Ledoux), puis aux postes de vice-présidents ouvriers, ce sont
Rolland St-Jean (contre Ghislain Paradis et Julien Turgeon), Jean-Guy
Fréchette (contre Ghislain Paradis) et Marcel Lemieux (contre Julien
Turgeon, Robert Brun, Ghislain Paradis; Jean-Paul Breuleux a décliné
une nomination) quisont élus et, enfin, aux postes de vice-présidents
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fonctionnaires, L.-Eugéne Talbot (contre Serge Roy et Paul Aimé-Roy;
Marcel Ledoux a décliné), Marcel Ledoux (contre Serge Roy) et André
Paris (contre Lawrence Bernard et Pierre Laterriere) 'emportent.

Jean-Louis Harguindeguy

D'origine basque francaise, Jean-Louis Harguindeguy
s'installe & Québecen 1952. Il commence a travailler au
Crédit foncier franco-canadien. A 18 ans, il s'engage dans
les Forces armées canadiennes, ou il demeure pendant
9 ans. Le 31 aoUt 1964, il fait ses débuts dans la fonction
publique comme agent vérificateur aux Affaires municipales.
Au SFPQ, il sengage d'abord comme membre du Comité de
surveillance (1965), avant de devenir responsable régional
du maintien syndical (1966), puis président de la section des
Affaires municipales et secrétaire du Service de éducation
(1967), vice-président
responsable de la classi-
fication et de l'intégration
(1967) et membre du
Comité de surveillance
de la CSN (1969). M.
Harguindeguy est élu
secrétaire général du
SFPQ en 1969. Il occupe
le poste de président du
syndicatde 19730199371,

Jean-Louis Harguindeguy
est élu ala téte du SFPQ
en 1973. ll occupe le poste
pendant vingt ans.

Au cours des mois qui suivent son élection, le nouveau président
Harguindeguy devra veiller & ce que son organisation retrouve sa
cohésion apres de dures semaines de discorde entre ses membres.
Dans un autre ordre d'idées, un bureau de coordination provincial
est créé la méme année.
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Une entente avec la CSN pour le transfert de fonds

Lors du conseil syndical, quise déroule du 28 au 30 septembre 1973,
le SFPQ regle la question du transfert de fonds de la CSN™2, Certains
militants en profitent pour marquer leur désaccord avec la désaffi-
liation, décidée un an plus tét. Le SFPQ doit 307 363,09 $ & la CSN.
La centrale convient étre redevable d'une somme de 40 259,74 $.
C'est donc 267 104,25 $ que le SFPQ doit & la CSN. Cette derniére
promet de payer une semaine de prestations aux membres du SFPQ
qui ont participé a la gréve du front commun. La CSN et le SFPQ
maintiennent également les engagements contractés avant le retrait
du SFPQ du front commun en aolt 19723 Un vote de félicitations &
Marcel Pepin pour son élection comme président de la Confédération
mondiale du travail est enfin adopté.

La syndicalisation des occasionnels

C'est durant cette période que le SFPQ entreprend des démarches
pour syndiquer les occasionnels. Il avait déposé a cet effet une requéte
en accréditation en mars 1973. En janvier 1974, le commissaire-
enquéteur Charles Devlin établit que les occasionnels ne sont pas
assujeftis aux dispositions du Code du travail. |l rejette donc la
demande. Le SFPQ en appelle au Tribunal du travail le 19 février 1974,

Dans son jugement, le juge Gaston
Michaud statue, le 5 avril, que les
fonctionnaires et les ouvriers occa- SYNDICAT des FONCTIONNAIRES €.
sionnels sont assujettis aux dispo- PROVINCIAUX du QUEBEC
sitions du Code du travail et qu'ils N e D N
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Le gouvernement s'adresse donc ¢ la Cour d'appel du Québec. Le
10 décembre, cette derniere infirme la décision de la Cour supérieure
rendue en juin. Elle maintient que les employés occasionnels sont
régis parla Loisurla fonction publique qui a priorité sur l'application
du Code du travail'®.

Les augmentations salariales face a l'inflation

Au début de 1974, le SFPQ demande au gouvernement de renégo-
cier les augmentations salariales de ses membres prévues dans la
convention collective, signée en novembre 1972. Pour le SFPQ, les
augmentations annuelles prévues dans la convention ne permettent
pas de faire face a 'augmentation du colt de la vie, qui est plus élevée
que ce qui avait été envisagé. Selon Jean-Louis Harguindeguy, le
coUt delavie aaugmenté de 12 % en juillet 1974. En conséquence, il
aimerait que ses membres obtiennent, le ¢ juillet, une augmentation
salariale de 12 % au lieu de 6 %, comme le prévoit la convention.

En mars, le gouvernement refuse d'accéder & la demande du
SFPQ. Le ministre de la Fonction publique, Oswald Parent, reconnait
qu'ily a un probleme et cherche des moyens pour y remédier. Mais,
pour l'instant, il préfere observer la convention collective qui lie les
deux parties et qui comporte déja une disposition visant & compenser
'augmentation du coGt de la vie.

Le gouvernement autorise, en juin, le versement d'un montant
forfaitaire égal a 5 % du traitement en guise de compensation a la
hausse du coUt de la vie'®’, puis, a la mi-décembre, 6 % en avance
surla somme duele 30juin 1975%8 et un autre 6 % en avril 1975 aux
employés des secteurs des affaires sociales, de I'éducation et de la
fonction publique.

Vers une nouvelle convention collective

A l'été 1974, en vue des prochaines négociations, le SFPQ signifie
publiquement qu'il ne fera pas partie du prochain front commun. |l
enfend négocier seul certains points quile concernent plus spécifique-
ment en ce qui a trait au Code du travail et & la Loi sur la fonction
publique'®. Il demeure toutefois ouvert & échanger desinformations
avec d'autres représentants syndicaux.
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En décembre, le SFPQ remet un projet au ministre Oswald Parent.
Dans le prochain contrat de trois ans, il prévoit la création de nouveaux
plans de classification, de promotion et d'avancement ainsi que des
formules de rattrapage concernant la rémunération. Le syndicat
souhaite ainsi que les employés de 'Etat retrouvent le méme pouvoir
d'achat qu'en 1972. Ce rattrapage se fera, croit le syndicat, gréce &
une clause réelle d'indexation trimestrielle calculée sur la moyenne
des salaires de la fonction publique québécoise. Le SFPQ entend
demander ensuite des augmentations salariales alignées sur celles
des fonctionnaires des gouvernements fédéral, ontarien et britanno-
colombien et sur celles des fonctionnaires montréalais. Le projet
comporte enfin l'intégration des employés occasionnels ou a tfemps
partiel, des clauses d'horaires flexibles, de semaines de quatre jours
de huit heures et des modifications a la Loi sur la fonction publique,
au Code du travail et au Code de procédure civile afin que le syndicat
obtienne le méme statut que celui des autres centrales’”®,

Un congrés pendant les négociations

En mai, le SFPQ est réuni a Québec pour son congres biennal. Jean-
Louis Harguindeguy est réélu président pour un second mandat de
deux ans. Il 'a emporté sur Victor Leroux. Un troisieme candidat,
Claude Labrosse, s'était retiré quelques minutes avant le vote. André
Paris et Marcel Ledoux ont été élus aux postes de secrétaire général et
detrésorier ainsi que Rolland Saint-Jean (1¢" vice-président ouvriers),
Jean-Guy Fréchette (2¢ vice-président ouvriers), Marcel Lemieux
(3¢ vice-président ouvriers), Pierre Chassé (1¢" vice-président fonction-
naires), Normand Duguay (2¢ vice-président fonctionnaires) et Camil
Thomassin (3¢ vice-président fonctionnaires)'".

Lindexation des salaires

Les négociations pour le renouvellement du contrat de travail
commencentle 19 février 1975. Le SFPQ demande une augmentation
de 25 % pour rattraper la perte du pouvoir d'achat de ses membres
depuis frois ans, une indexation & la hausse du colt de la vie tous les
trois mois pendant toute la durée de la convention collective et une
augmentation salariale générale calculée a partir de la moyenne des
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salaires payés aux fonctionnaires fédéraux, des gouvernements de
I'Ontario et de la Colombie-Britannique et de la Ville de Montréal.

En septembre, le SFPQ dépose un avis de conciliation. Le
5 novembre, le gouvernement lui présente ses offres. Il s‘agit du
premier syndicat de la fonction publique & entrer dans cette étape
des négociations. Ces offres sont « jugées intéressantes » par le
président Harguindeguy. Dans les jours suivants, le SFPQ présente
une contre-proposition salariale au ministre Parent. Il demande
12 % d'augmentation’?. Le 3 décembre, les quatre derniers points
en litige (les vacances, les congés de maladie, le régime d'assurance
vie et l'allocation de repas) sont réglés. Un accord est donc conclu™s.

Le 17 décembre, les membres du SFPQ approuvent dans une
proportion de 73,7 % l'entente de principe intervenue entre leurs
représentants et le gouvernement. La quatrieme convention est signée
le 18 décembre 1975. Pour la premiére fois dans la fonction publique,
les employés vont pouvoir bénéficier de I'indexation pleine et entiére
de leurs salaires au coUt de la vie. De plus, les heures de travail des
fonctionnaires sont majorées a 35 heures par semaine (au lieu de
32 ). Cette convention abolit en outre la notion de grade, facilite
la progression & l'intérieur d'un corps d'emploi, introduit la rétrogra-
dation et la réorientation professionnelle et ajoute des dispositions
concernant les accidents de ftravail.

Les femmes dans la fonction publique avant I'équité

En 1976, les femmes sont nombreuses & occuper un poste dans
la fonction publique — deux fois plus qu'il y a dix ans & peine. Or,
elles sont cantonnées dans des secteurs « féminins » (téléphonistes-
réceptionnistes, dactylos, employées de secrétariat, secrétaires
juridiques, auxiliaires en informatique ou agentes de bureau). Cela
a pour effet d'édifier des ghettos d'emploi, plus fragiles a des situations
discriminantes.

Ainsi, les femmes gagnent des salaires inférieurs & ceux de leurs
collegues. A titre d'exemple, si l'on observe la catégorie « personnel
de bureau et technicien », 'employé touche en moyenne 7 985 $,
contre 6 372 $ pour une femme. Méme |a ou elles sont majoritaires,
le salaire masculin est plus élevé (6 630 $ en moyenne contre 6191 $
pour les femmes). Chez les ouvriers, I'écart salarial est encore plus
marqué (environ 2000 $). Aussi, dans les secteurs féminins, le nombre
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d'échelons réduit fait en sorte que le plafonnement de leur salaire
est plus rapide’“.

Au SFPQ, ou elles sont appelées « cheres compagnes » alors que
leurs collegues masculins sont appelés « chers confreres », elles
sont absentes de l'exécutif. Elles sont cependant présentes a titre
de déléguées (360 sur environ 2 000 délégués).

Le congrés de 1977 : se rapprocher des membres

Prés de 500 délégués se rencontrenten 1977 pour le congres biennal
du syndicat. Dans son rapport moral, le président Harguindeguy
s'arréte tout d'abord sur I'élection du Parti québécois : « Depuisle 15
novembre, nous sommes, d la satisfaction de plusieurs, dirigés par un
nouveau gouvernement et, sil'on dit que 'amour rend aveugle, il est &
peu prés temps que certains officiers reviennent sur la terre et fassent
face ala réalité, car les derniers mois de nos activités syndicales ne
nous ont sOrement pas apporté la confirmation de I'espoir que nous
pouvions escompter d la suite de la derniere élection... Quant a moi,
tous les gouvernements se ressemblent et il faut se préparer & avoir
une lutte assez ardue. »

M. Harguindeguy'’> remarque aussi une démotivation parmi ses
membres. Il cherche donc, au cours des mois a venir, & décentraliser
les structures, assurer une meilleure formation syndicale et favoriser
un rapprochement avec les membres.

A cettefin, le SFPQ mise sur les comités de coordination régionaux,
touten annongantla création de cing nouvelles régions (qui passent
a 15), 'embauche de trois permanents chargés de diffuser les
programmes d'éducation et d'action politique et I'ajout de deux postes
de vice-présidents (il y en avait six depuis 1965). Lexécutif passe a
onze membres. M. Harguindeguy revient enfin sur la désaffiliation de
la CSN, a quile syndicat doit toujours payer un loyer pour la location
de leurs bureaux & Québec. Pour l'instant, il écarte toute affiliation
aune centrale’’¢. Des membres proposent également de former un
comité de la condition féminine. La demande est rejetée (elle le sera
aussi en 1979).

Al'exécutif, Jean-Louis Harguindeguy est réélu & la présidence -
par plus de 65 % des voix—avec I'ensemble de son équipe. Il affrontait

Jean-Guy Théorét, quirevendique un syndicalisme de combat. André
Paris est élu au secrétariat (contre Michel Sawyer), Marcel Ledoux &
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la trésorerie (par acclamation), Rolland St-Jean (par acclamation),
Pierre Chassé (contre Jean Laporte), Jean-Guy Fréchette (contre
Gérald Blackburn), Normand Duguay (contre Serge Roy), Marcel
Lemieux (contre Yves Nadeau), Camil Thomassin (contre Jean
Laporte), Normand Lépine (contre Jean-Pierre Cormier) et Clément
Daigle (contre Serge Roy) aux postes de vice-présidents.

Le premier syndicat important du secteur public
a négocier sa convention avec le nouveau
gouvernement Lévesque

Elu en novembre 1976, le Parti québécois ne s'est pas encore frotté
& la négociation de conventions collectives des employés de I'Etat.
Le SFPQ est donc le premier syndicat important du secteur public &
le faire. Le salaire moyen pour les fonctionnaires est alors d'environ
11000 $ annuellement pour une semaine de 33 heures. Les ouvriers
gagnent, en moyenne, 12 000 $ annuellement pour une semaine de
40 heures. Sa convention arrivant & échéance le 30 juin 1978, un
premier projet est soumis aux membres en mars 1977 afin que les
demandes soient présentées en janvier 1978.

Le SFPQ soumet un mémoire au nouveau ministre de la Fonction
publique, Denis de Belleval, en février 1977. Il fait état des problémes
relatifs a l'application de la présente convention, dont la syndicalisa-
tion des employés occasionnels, l'octroi de sous-traitances, la difficulté
d'obtenir, pour certains, une libération pour activités syndicales,
les frais de voyage, 'avancement et le perfectionnement. Le SFPQ
souhaite étre mieux consulté sur les questions de relations de travail
et propose des modifications a la Loi sur la fonction publique pour
corriger les problemes soulevés dans son mémoire”’.

Les employés occasionnels

Ala satisfaction du SFPQ, le ministre de la Fonction publique, Denis
de Belleval, annonce en février que le gouvernement accepte la
syndicalisation des employés occasionnels, mettant un terme & une
bataille de quatre ans sur cette question. Il ne reste qu'a établir les
mécanismes pour les intégrer dans la convention collective’8.
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La refonte de la Loi sur la fonction publique

Enjuillet 1977, le ministre de Belleval présente le projet de loi 53 qui
propose une refonte de la Loi sur la fonction publique, & l'instar de
ce que souhaitait le SFPQ. Or, le syndicat manifeste rapidement son
insatisfaction a l'égard du projet de loi. Il s'attend & devoir livrer une
bataille pour préserver les droits de ses membres.

Le projet de loi prévoit essentiellement un accroissement des
pouvoirs du ministre en ce qui concerne la gestion du personnel
(nomination et promotion), la création d'un organisme de recrute-
ment chargé de I'admission du futur personnel: vérification de
leurs compétences, sélection et nomination, des pouvoirs assumés
jusqu'alors par la Commission de la fonction publique. Cette derniere
devient un tribunal d'appel pour les employés qui se croient défa-
vorisés dans leur plan de carriére””.

Le projet de loi 53 est présenté a la Commission d'étude sur la
révision du régime de négociation'. Le SFPQ adresse un mémoire
& la commission parlementaire le 20 octobre. Il insiste d'abord pour
dire que le projet de loi 53 a été rédigé « sans consultation préalable »
et qu'il constitue ni plus ni moins qu'une « mise en tutelle des syndicats
et de leurs membres ». Au sujet du contenu, le SFPQ soutient que
le projet de loi, en transférant les pouvoirs de la Commission de
la fonction publique vers le ministre, peut conduire & des abus ef
ramener le patronage. Il restreindrait également fortement I'aire de la
négociation, ne laissant aux syndicats « que le pouvoir de discuter des
salaires, puisque c'est le ministre qui possédera tous les pouvoirs. On
enléve aux employés les pouvoirs de négocier, quant a leur classement,
leur promotion, leur mutation, leur suspension, leur congédiement,
leur sécurité d'emploi et foutes les autres conditions de travail ». Pour
le président Harguindeguy, le projet de loi du ministre de Belleval
risque de compromettre des droits acquis depuis 1968 et de retirer
aux employés de I'Etat la garantie de leur sécurité d'emploi. Il s'inquiete
également de I'utilisation des pouvoirs de la Commission de la fonction
publique™, de l'indépendance de lorganisme de recrutement et des
risques d'arbitraire.

Dans son mémoire, le SFPQ suggeére entre autres que les deux
parties soient tenues a des rencontres hebdomadaires, qu'un bureau
de recherche indépendant sur la rémunération soit mis sur pied,
que le droit de greve soit acquis dés la fin des conventions qui doit
automatiquement étre suivie d'une pause d'un mois, durant laquelle
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une commission d'enquéte chercherait une solution pour conduire &
une entente.

Pour marquer les esprits, des membres du SFPQ transforment le
hall de 'Assemblée nationale en chapelle ardente ou ils se recueillent
sur la tombe du projet de loi. En novembre, le SFPQ annonce qu'il
boycottera I'ensemble des séances a venir de la commission'®?.
Face alaréaction des représentants syndicaux, le ministre décide
de retirer le projet de loi et de revenir avec une nouvelle mouture
I'année suivante.

Le rapport de la commission Martin-Bouchard

Le haut fonctionnaire Yves Martin et I'avocat Lucien Bouchard ont
été nommés pour faire enquéte sur la négociation collective dans
les secteurs public et parapublicen 1977. La Commission d'étude et
de consultation dans les secteurs public et parapublic (commission
Martin-Bouchard) dépose son rapport en février 1978. Parmi les
98 recommandations, qui doivent permettre de revoir le mode de
négociation, la commission propose notamment « un calendrier
qui encadre les négociations et prévoit une période de médiation
avant I'exercice d'un droit de greve limité en ce qui concerne les
services essentiels ».

[l recommande également de faire débuter les négociations le Ter
janvier précédant la fin des conventions collectives. Elles devraient
se poursuivre jusqu'au 30 juin suivant. Dans le cas ou les parties
patronale et syndicale ne seraient pas parvenues & s'entendre, une
médiation de trois mois pourrait alors commencer. Au terme de cette
période, s'il y a toujours désaccord, les deux parties pourraient, sur
préavis de huit jours, entrer en lock-out ou en greve a partir du 1¢"
octobre’®?,

Apres la parution du rapport Martin-Bouchard, les représentants
des employés de I'Etat s'attendaient & ce qu'ils soient considérés
au méme titre que les autres travailleurs québécois. Or, le ministre
du Travail, Pierre Marc Johnson, annonce, le 10 mai 1978, que les
employés du secteur public ne peuvent avoir une liberté de négo-
ciation comparable a celle du secteur privé. Pour les membres du
SFPQ, qui espéraient un régime de négociation s'appuyant sur le
Code du travail, cette position gouvernementale est décevante’®.
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Interdiction de négocier les plans de classification

Le ministre de la Fonction publique revient a la charge avec une
refonte de la Loi sur la fonction publique en 1978. Le projet de loi 50
(qui remplace le projet de loi 53) est déposé par Denis de Belleval
& IAssemblée nationale le 30 mai. A nouveau, le SFPQ marque sa
désapprobation par une manifestation de 1000 personnes devant
le parlement le 17 juin. Normand Lépine, vice-président du SFPQ,
affirme que le projet « restreint notre pouvoir de négociation sur
ce que nous estimons un droit fondamental, soit celui de négocier
I'ensemble de nos conditions de travail et, tout particulierement, la
classification des emplois et ses corollaires, 'acquisition du statut de
permanent et la durée de la probation ».

Les présidents du SFPQ et du SPGQ font parvenir une lettre au
premier ministre Lévesque danslaquelle ils demandent la suspension
de I'étude du projet de loi, ce qu'il décline. Le 15 juin, des piquets
empéchent momentanément Assemblée nationale de siéger, une
premiére dans I'histoire. Les accés a I'édifice avaient été bloqués par
environ 200 membres du SFPQ.

Le lendemain, des lignes de piquetage sont une fois de plus
dressées autour des principaux édifices de la colline Parlementaire,
mais cette fois les travaux de 'Assemblée se déroulent sans entrave.
Le palais de justice a cependant fermé pour la journée de méme
que le bureau du coroner, entrainant la suspension des travaux
de la Commission d'enquéte sur le crime organisé’®. Le SFPQ et le
SPGQ ont également manifesté devant Assemblée nationale. Ces
actions syndicales n'empéchent pas la loi de poursuivre son parcours
législatif. Elle est sanctionnée le 23 juin 1978.

Les négociations, un retard qui inquiéte

Lesdemandes du SFPQ ont été déposées le 6 février 1978. La conven-
tion des quelque 27 000 fonctionnaires et 7 000 ouvriers est arrivée
a échéance le 30 juin et, en juillet, le gouvernement n'a toujours pas
soumis ses offres globales. Plusieurs clauses importantes, comme la
classification, n'ont pas encore été abordées, tandis que le dépot des
clauses salariales a été repoussé trois fois. Face & la « lenteur indue
et stratégique » du gouvernement, le syndicat fait une demande de
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conciliation & la fin de juillet de fagon & pouvoir recourir a la gréve
en octobre®¢.

Le 20 octobre, le gouvernement présente enfin ses offres sala-
riales au SFPQ. Pour Jean-Louis Harguindeguy, elles constituent un
« nivellement par le bas » et sont « du plus parfait ridicule ». Il croit que
« I'affrontement est inévitable entre I'Etat et ses fonctionnaires ». Le
président note que ces offres abolissent la clause d'indexation des
salaires selon 'augmentation du coUt de la vie & compter de 19797%7,
une clause qui fait partie de la convention depuis 1968. Comme le

syndicat avait prévu la tenue d'assemblées générales

spéciales atravers le Québec dansles prochains

jours, il croit que cela ne fera que l'aider &

obtenir une hausse de cotisation de 0,5 %
pour constituer un fonds de greve.

Le SFPQ produit une série de macarons en
1979 dans le cadre des négociations pour
le renouvellement de ses conventions. Ici, le
ministre des Finances Jacques Parizeau est &
I’honneur.

‘5
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Le gouvernement propose un contrat de travail de 36 mois au
SFPQ, quien demandait un de 30 mois. ll offre 11 % pour la premiere
année (1erjuillet 1978 au 1erjuillet 1979), incluant 5 % d'indexation (le
SFPQ voulait 15,5 %'88). Pour la deuxieme année, le ministre Parizeau
propose 6,5 % d'augmentation sansindexation, & ceux qui gagnent
moins, ou a peine au-dessus, de la moyenne du secteur privé, et de
3,5 % a ceux quigagnent plus de 3 % que la moyenne du secteur privé
(le SFPQ demandait 8 % plus l'indexation). Enfin, pour la troisieme
année, le gouvernement offre 5,5 % & ceux qui gagnent en dessous
ou & peine au-dessus de la moyenne du secteur privé et 2,7 % a ceux
quidépassent de 3 % cette moyenne et rien & ceux qui gagnent plus
de 25 % que la moyenne provinciale (le SFPQ espérait 7 %, plus
I'indexation, pour les six derniers mois)'®. Le total des demandes
du SFPQ, pour un contrat de 30 mois, se chiffrerait a 1471 millions,
tandis que l'offre gouvernementale serait de 79,5 millions pour un
contrat de 36 mois'.

Le 25 octobre, le SFPQ obtient son droit de greve. S'il n'a pas
prévu l'utiliser pour l'instant, il s'est fortement rapproché de la CSN,
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une premiere depuis 1972, avec qui il multiplie les contacts afin de
convenir d'une stratégie de négociation™.

Lindexation, le point d’achoppement

Au début de 1979, les négociations sur les clauses normatives sont
terminées. Les discussions se poursuivent sur les clauses salariales’??,
Le président Harguindeguy affirme que, « pour la premiére année
dela convention, les offres nous apparaissent acceptables de prime
abord. Pour la seconde, I'écart est d'environ un pour 100. Pour la
troisieme, [...] il se peut que nous envisagions une réouverture le
Terjuillet 1980 ». Il n'est toutefois pas d'accord sur le calcul de la clause
d'indexation’.

Ala fin d'avril, alors que les négociations entrent dans leur phase
finale, c'est la rupture sur la question de I'indexation. Aprés quelques
jours d'interruption, les discussions reprennent. Le SFPQ tient & ce que
le principe de participation & la croissance de la richesse collective
soit cependant assuré’.

Le gouvernement offre un minimum de 11 % pour la premiere
année, 4,35 % en moyenne (variantde 4 % a 6,5 %) pour la deuxiéme
année. Pour la clause d'indexation, il propose de majorer les pourcen-
tages d'augmentation selon une formule calculée sur 'augmentation
du co0t de la vie. A la troisiéme année, la convention pourrait &tre
rouverte et les hausses seraient déterminées par celles qui sont
accordées au front commun. Le SFPQ reste campé sur sa position
concernant le caractere inacceptable pour la deuxieme année.

Un congreés en période de négociation

En mai, Jean-Louis Harguindeguy est réélu. Il sopposait a Serge
Roy. Au poste de secrétaire général, André Paris est élu, a celuide
trésorier général, il s'agit de Marcel Ledoux. Aux quatre postes de
vice-présidents pour le groupe des fonctionnaires, ce sont Normand
Duguay, Pierre Chassé, Camil Thomassin et Clément Daigle qui
sont élus. Aux quatre postes pour le groupe des ouvriers, ce sont
Rolland St-Jean, Jean-Guy Frenette, Marcel Lemieux et Denis
Gaudreault™>.
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Un été de débrayage

Sitotle congres passé, les négociations reprennent. Les deux parties
ne s'entendent toujours pas sur les questions salariales'®. Le ministre
de Belleval maintient son offre car il soutient ne plus avoir de marge de
manceuvre. Il dit que la masse salariale des fonctionnaires augmen-
tera de 28 % en deux ans et que celle des ouvriers augmentera de
23,2 %, sans compter la clause d'indexation.

Les syndiqués rejettent l'offre gouvernementale. Les membres ont
confié aleur exécutif le mandat d'exercer des moyens de pression au
cours des prochaines semaines, sans toutefois recourir & la greve.
Le SFPQ peut compter sur un important fonds de greve, évalué a 3
millions de dollars. La cotisation a été portée a 1,8 % du salaire (au
lieu de 1,3 %) pour le constituer. Le 23 juin, il entreprend donc des
moyens de pression qui prennent la forme de débrayages rotatifs
qui se poursuivront tout 'été.

Quelques centaines de syndiqués, qui occupent des postes
stratégiques, vont débrayer pour quelques jours. C'est le cas des
employés des services d'informatique, de distribution du courrier
et de péage aux abords des autoroutes ainsi que les secrétaires
juridiques. lls seront sporadiquement en gréve afin de paralyser
l'administration”.

Le gouvernement s'impatiente et menace de décréter un lock-out,
car, & son avis, la population est pénalisée par les débrayages du
syndicat’®®. Le 4 juillet, le gouvernement passe & l'action et met en
lock-out plusieurs centaines d'employés'?. Quelquesjours plus tard,
le SFPQ demande & ses 2 000 membres en greve et en lock-out de
retourner au travail. Le syndicat entend poursuivre les débrayages
dans d'autres secteurs?®.

En juillet et ao0t, le service d'encaissement du ministere des
Transports, le service de messagerie des Travaux publics, le service
des compagnies au ministere des Consommateurs, Coopératives
et Institutions financieres, le service informatique du ministere de la
Justice, les mécanographes du ministere du Revenu, les préposés a
I'information touristique du ministere du Tourisme, les préposés aux
postes de péage de I'Office des autoroutes?®! et les pilotes du service

Plusieurs débrayages sélectifs ont lieu au cours
de I'été et de 'automne 1979. Ici, des cadres sont
brilés en effigie devant I'’Assemblée nationale.
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aérien gouvernemental, contraignant le premier ministre Lévesque
a utiliser un vol commercial, débraient quelques jours.

Au début de septembre, le SFPQ poursuit ses débrayages sélectifs,
entre autres aux ministéres de la Justice et de I'Education et au Bureau
de surveillance du cinéma du ministere des Communications292.

Quelques jours plus tard, le ministre de Belleval annonce que les
offressalariales du gouvernement sont finales. Sile SFPQ ne veut pas
les accepter, il devra attendre que les négociations du gouvernement
avec le front commun soient terminées. Le président Harguindeguy
assure que ses membres nont pas envie d'attendre et qu'il va faire
en sorte de régler incessamment la question?°?.

Toujours en septembre, le vice-président André Paris et une
soixantaine de syndiqués manifestent devant I'hotel ouU se tient le
caucus du Parti québécois, a Riviere-du-Loup. Le premier ministre
et le ministre de Belleval vont les rencontrer. Le premier ministre
Lévesque leur lance : « Ceux qui sont 15 ou 20 pour 100 en avant
dansle secteur public, par rapport au secteur privé, devront réaliser
qu'ily a des limites, bon sang! On ne peut pas toujours dépasser les
autres. Le salaire moyen au Québec est en bas du salaire moyen
des fonctionnaires?*. » Quelques jours plus tard, Denis de Belleval
est muté au ministere des Transports. Francois Gendron luisuccede.

Le premier ministre Lévesque commence a laisser entendre qu'il
pourrait recourir & une loi spéciale pour mettre fin aux gréves qui
ont lieu un peu partout dans la fonction publique?®. Le 9 octobre,
les travaux parlementaires reprennent & 'Assemblée nationale dans
un climat tendu. Les préposés & l'enregistrement et & la transcrip-
tion des débats avaient en effet débrayé la veille?® et le président,
Me Clément Richard, avait conclu une entente de principe pour que
les cadres puissent prendre la reléve.

Environ 400 membres du SFPQ manifestent devant I'édifice?’. A
un moment, le ministre de I'Energie et des Ressources, Yves Bérubé,
reste coincé quelques minutes entre les deux portes principales avec
des membres du syndicat. Le ministre, dont les vétements ont été
décorés de macarons et autocollants du SFPQ, discute avec eux
avant d'étre extirpé de la par les constables de TAssemblée.

Les manifestants se font entendre bruyamment avant de tenter
d'entrer al'intérieur du parlement dans l'apres-midi. Une cinquantaine
d'entre eux y parviennent et se dirigent aussitét vers le Salon bleu,
ou ils essaient de prendre place dans la galerie des visiteurs. Ils sont
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Denis de Belleval est muté aux Transports. Jean-Louis Harguindeguy y est-il
pour quelque chose?

ensuite « refoulés violemment » par les constables. Entre-temps, des
agents de la brigade antiémeute, armés de matraques, se montrent
tres visibles autour des édifices de la colline Parlementaire. Au terme
de cette journée mouvementée, Harguindeguy annonce que le SFPQ
va accentuer ses moyens de pression dans les prochains jours?®.

Le 16 octobre, le ministre Gendron dit en Chambre : « Je pense
que plus vite on pourra retourner & la table de négociations, plus
vite on aura des chances de se parler. » Le lendemain, la Commission
des accidents du travail met en lock-out ses 1 800 fonctionnaires et
ouvriers membres du SFPQ pour une période indéterminée. Elle dit
étre contrainte de fermer ses bureaux en raison de la gréeve de 40 &
70 personnes du secteur informatique qui paralysent ses activités
depuis le 1°" octobre??”. Cela donne lieu a des situations cocasses.
Comme il ne peut accéder au bureau d'enregistrement du district
de Québec en raison du débrayage des employés, I'huissier Louis
Coulombe renoue avec une vieille tradition — alors que les ventes de
faillite se faisaient sur le parvis de I'église — et se place dans I'escalier,
en bordure du trottoir, pour effectuer une vente aux enchéres.

Prenant appuisur lopinion publique, le premier ministre Lévesque
se montre de plus en plus impatient face aux moyens de pression
employés parle SFPQ, en particulier & la Commission des accidents
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du travail, tandis que les points en litige dans les négociations sont
presque tous réglés. Il soutient & 'Assemblée que « cette situation
est déplorable et ne peut pas durer indéfiniment. C'est maintenant
une question non pas de semaines, mais de jours, avant que nous
soyons amenés a réagir ».

Dans la foulée, le ministre Gendron assure que « le droit de greve
dans les secteurs public et parapublic est un droit acquis depuis les
années soixante. Dong, il est élémentaire pour un gouvernement
responsable de respecter ce droit, [...] en ayant toujours & l'esprit
cependant les droits des autres citoyens?'% ».

Les négociations étant interrompues depuis plus d'un mois, le
ministre de la Fonction publique convoque les négociateurs du
SFPQ « pour une reprise des pourparlers ». Lucien Bouchard est
nommé négociateur en chef pour le gouvernement. Le président
Harguindeguy décline une rencontre particuliére avec le ministre,
mais se dit prét pour une séance de négociations.

Le syndicat compte alors 1 500 membres en greve. Il entend
démontrer qu'il peut presque paralyser la machine gouvernemen-
tale avec quelques employés en greve. Le gouvernement a de son
coté mis en lock-out 2 500 fonctionnaires, cherchant & mettre de la
pression sur le syndicat qui paie le salaire a la fois de ses membres en
greve et de ceux quisont en lock-out?'". Le syndicat entend toutefois
maintenir les greves sélectives tant et aussilongtemps que la question
de l'enrichissement collectif —ou la différence entre les positions des
parties n'est plus que de 2 % ou environ 8 $ par semaine en moyenne
—n'est pas réglée.

Le 23 octobre, le ministre Gendron soutient en Chambre que c'est
la premiére fois, depuis que I'Etat négocie des conventions collectives,
qu'il ouvre ses livres aux centrales syndicales afin de partager « tous
les renseignements & caractére budgétaire qui nous ont servis a établir
notre politique salariale. On avait dit: C'est fini les histoires de fonds
de tiroir, de fonds de baril & trois, quatre faux fonds ».

La partie gouvernementale, représentée par Me Richard Drouin,
fait part de ses derniéres propositions ce jour-la et demande que le
syndicat consulte ses membres sur celles-ci. Le bureau de négociation
du SFPQ est aussitét convoqué pour en prendre connaissance et faire
des recommandations a ses membres. « Nous allons faire la preuve
au ministre Gendron que ses offres sont inacceptables », soutient
Harguindeguy?'.
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Or, ala suite des discussions que le bureau de négociation a tenues
a huis closle 29 octobre avec ses 50 délégués de sections, le syndicat
annonce qu'il entend revenir & la table de négociation?’®. Quelques
jours plus tard, le SFPQ soumet une contre-proposition aux offres
gouvernementales quicomprend le montant forfaitaire suggéré par
le ministre des Finances pour compenser 'laugmentation du colt de
la vie?',

Comme l'avait annoncé le président du SFPQ a plusieurs reprises,
les moyens de pression se poursuivent. Il profite du huis clos sur le
livre blanc sur la souveraineté-association pour que le syndicat soit
le plus visible possible. Ainsi, t6t le matin du T1¢" novembre, 3 000 de
ses membres entrent dans le centre municipal des congres ou les
journalistes devaient prendre connaissance du contenu du livre blanc.
L'événement est annulé dans la foulée. Les syndiqués se rendent
ensuite manifester devant le parlement, au complexe « G », puis a
la place D'Youville, ou ils rejoignent des employés des ministeres
des Coopératives et Institutions financiéres et de I'Industrie et du
Commerce. Quelques-uns d'entre eux reviennent finalement devant
le parlement au moment ouU le premier ministre Lévesque dépose
le livre blanc en Chambre. Des agents de la SGreté du Québec les
encadrent tout au long de la journée?™.

De part et d'autre, on use de publicités dans les journaux pour
faire valoir son point de vue, le gouvernement invitant ses employés
a réclamer a leur syndicat d'étre consultés sur ses offres, le SFPQ
pour dire publiquement au gouvernement que ses offres ne sont pas
aussi mirobolantes qu'il le laisse entendre.

Pour le président Harguindeguy, il est trop tot pour consulter ses
membres puisque les offres présentées par le gouvernement le 23
octobre ne sont pas encore satisfaisantes. Il soutient de plus que
le processus de consultation, évalué a plus d’'un mois, retarderait
d'autant les négociations en cours?'®.

La pression se fait de plus en plus forte pour un réglement des
négociations dans le secteur public alors que I'année référendaire
approche. C'est sans compter lombre qui plane d'une greve générale
dans les secteurs public et parapublic qui amenerait prés de 250 000
personnes (appartenant au front commun CSN-CEQ-FTQ, a Hydro-
Québec, au SFPQ et au Cartel des organismes professionnels de la
santé?’’) a débrayer.
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Le 8 novembre, le conseil des ministres se réunit afin de décider
des mesures qui seront prises contre le SFPQ. Le premier ministre
Lévesque se dit décu que le bureau syndical du syndicat ait refusé
de consulter ses 36 000 membres sur ses offres?’®. Le 12 novembre,
I'Assemblée nationale adopte une loi spéciale qui suspend pour
quinze jours le droit de greve dans les secteurs public et parapublic
et force les syndicats & soumettre & leurs membres les plus récentes
offres patronales avant le 28 novembre. A Montréal, des membres
du SFPQ manifestent pour protester contre ce projet de loi?™.

Le 21 novembre suivant, le ministre des Finances, Jacques Parizeav,
présente les offres finales du gouvernement & 'Assemblée nationale??.
Le SFPQ arrive a une entente le 23 novembre. Le syndicat est parvenu
a aller chercher 2 millions de plus. Sa nouvelle convention s'appliquera
au personnel occasionnel et aux employés nordiques. Elle introduit
aussi, pour la premiére fois, les congés de maternité de 20 semaines,
avec paiement d'uneindemnité, et la possibilité d'obtenir des congés
spéciaux. Les syndiqués pourront également profiter de I'horaire
variable, instauré a l'essai??’.

Le 27 novembre, la majorité des sections du SFPQ recommandent
aux membres d'accepter les offres gouvernementales???. Pres d'un
mois plus tard, le 21 décembre, le résultat des consultations est
connu. Les membres du SFPQ acceptent les offres, dans une large
proportion (les fonctionnaires & 90,65 %, les occasionnels & 91 %
et les ouvriers a 89,48 %)??%. La cinquieme convention collective est
finalementsignée le 31 janvier 1980. Elle fixe les conditions de travail
jusqu'au 31 décembre 1982. Auterme de plus d'un an de négociation,
les syndiqués obtiennent des augmentations de 13,3 % la premiere
année, 9 % la deuxieme et 8 % la troisieme. En outre, la création
du Service de santé et sécurité du travail fait partie des gains de la
nouvelle convention.

Les greves sélectives ont co0té 11 millions de dollars au syndicat,
essentiellement en salaires versés aux grévistes et en compensations
pour les vacances et congés de maladie perdus. Il compte éponger
cette defte avec le fonds de greve??.

Le référendum de 1980

Les mois qui suivent cette longue négociation sont plus franquilles. Le
syndicat commence & se préoccuper de la protection du frangais. Puis,
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la question référendaire occupe le devant de la scéne au Québec. A
cet effet, le SFPQ ne prend pas position. Les membres sont toutefois
entierement libres, individuellement, de se prononcer pour l'un ou
l'autre camp.

Sur la question de I'intégration éventuelle de fonctionnaires
fédéraux danslafonction publique québécoise sile Québec devient
indépendant, le président du SFPQ se montre philosophe : « Nous
traverserons le pont lorsque nous serons rendus a la riviere. Méme
sile OUl'emporte au référendum, ca ne se fera pas demain matin
cette intégration, il y aura beaucoup de négociations??. » Les
résultats de mai 1980 ont fait en sorte qu'il n'y a pas eu de pont
a traverser.

Non a un comité de la condition féminine

Au début des années 1980, les femmes représentent 35 % des effectifs
de la fonction publique québécoise??®. C'est tout un chemin parcouru
depuis leur quasi-absence au début du xxe siecle. Le gouvernement
se montre sensible a cette nouvelle réalité. Il établit en ce sens une
politique sur I'égalité en emploi pour les femmes. En mars 1980, le
ministre de la Fonction publique, Frangois Gendron, annonce que le
gouvernement entend mettre sur pied le Comité de surveillance de
I'égalité des chances pour les femmes dans la fonction publique. La
classification doit étre révisée afin de mettre un terme aux disparités
salariales fondées sur le sexe. Le comité devra veiller a l'application
des plans des ministeres et conseiller le ministre sur la question. |l
sera formé d'un représentant du ministere de la Fonction publique,
du ministere d'Etat & la Condition féminine, du Conseil du trésor, de
I'Office de recrutement et de sélection du personnel, du SFPQ, du
SPGQ, du Conseil du statut de la femme et de la Commission des
droits de la personne.

Tous deux sceptiques, compte tenu du comportement passé
du gouvernement sur les enjeux touchant les femmes en milieu de
travail, le SPGQ et le SFPQ ne répondent pas tout de suite a cette
invitation. lls attendent de prendre connaissance du projet et de
consulter leurs instances??’. Or, le gouvernement du Parti québécois
va rapidement de l'avant. Au début de juin, le projet de loi 12 sur
I'égalité des chances dans la fonction publique est adopté. Le 18
juin, des membres du SFPQ et du SPGQ manifestent & Québec et
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a Montréal afin de protester contre cette adoption « & toute vapeur
et sans consultation??® ».

Au SFPQ proprement dit, une pétition de 3 000 signatures deman-
dantla création d'un comité de la condition féminine est déposée au
conseil syndical en 1980. Comme la demande est rejetée, un comité
fantéme est mis sur pied par quelques dirigeantes locales, dont
Thérese Ratelle?”?. Des membres reviennent ala chargeen 1981 et la
méme réponse est donnée. Toutefois, le gouvernement met sur pied
la méme année un comité d'égalité en emploi pour les femmes, les
communautés culturelles et les personnes handicapées. Le congrés
entérine la nomination d'une responsable politique du dossier, en
loccurrence Danielle-Maude Gosselin. Le SFPQ commence & prendre
part aux activités de I'Intersyndicale des femmes en 19822%C. Il faut
attendre encore deux ans avant que les consceurs, comme on les
nomme au SFPQ & partir des années 1980, obtiennent leur propre
comité au sein de leur organisation.

Des conditions de travail fixées par décret

En 1982, le Québec fait face & une importante récession économique.
Le taux de chdmage frole 15 %, les taux d'intérét, 20 % et le déficit
s'éléve a 3 milliards de dollars. Dans ce contexte financier difficile,
'Etat doit tfrouver un milliard avant juillet pour payer les hausses
salariales accordées dans les conventions collectives signées en
1979 avec les 300 000 employés et qui arrivent & échéance le 31
décembre 1982. René Lévesque soutient qu'« on n‘a pas vingt-cing
choix, on en a seulement trois : moins de services a la population,
hausse des taxes et impots, gel des salaires des fonctionnaires ».

Si c'est la troisieme voie qui est privilégiée, comme cela semble
étre le cas pour les députés péquistes pres des milieux syndicaux, le
gouvernement Lévesque doit a tout prix négocier avec les syndicats,
percus comme des alliés naturels du parti. Le 5 avril, le gouver-
nement Lévesque organise un sommet économique pour dresser
un portrait de la situation financiére du Québec. Il veut informer
les représentants syndicaux et patronaux que le Québec a un trou
de 700 millions de dollars & combler. M. Harguindeguy affirme
que le SFPQ n'entend « pas devenir le bouc émissaire de la crise
budgétaire actuelle? ».
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Le Conseil des ministres est plus divisé que jamais. Un groupe —
notamment Denise Le Blanc-Bantey, Pauline Marois, Pierre Marc
Johnson et Francois Gendron - privilégie un gel complet (sauf pour
les plus faibles salariés) des augmentations prévues en juillet. Dans
un deuxiéeme temps, ils proposent de renégocier avec les syndicats
une augmentation qui correspond & la capacité de payer. Cela
implique une réouverture des conventions collectives. Or, plusieurs
syndicats ont déja rejeté toute demande du gouvernement en ce
sens. C'est le cas de la CSN, de la CEQ, de la FTQ et du SFPQ. Le
président Harguindeguy affirme : « Nous disons non & la proposition
faitele 16 avril et a toute autre proposition visant & ouvrir nos conven-
tions collectives [...] c'est une question de principe, nos conventions
sonten vigueurjusqu'au 31 décembre 1982 et chacune des parties
signataires doit respecter intégralement les engagements qui ont
été pris?3?. » Un deuxieme groupe au Conseil des ministres — Jacques
Parizeau, Yves Bérubé, Marc-André Bédard — veut absolument
respecter ses engagements.

C'est alors que le ministre Parizeau propose de récupérer durant
les trois premiers mois de 1983, quand les conventions collectives
seront venues & échéance, les 5271 millions dont le gouvernement
a besoin. Cette mesure est appelée la piscine puisqu'en tracant
la courbe des salaires cela en a la forme?*3. Le premier ministre
Lévesque hésite, puis finit par opter pour cette idée. Cela n‘apaise
toutefois pas les tensions au sein du gouvernement, car plusieurs
trouvent que cette solution est draconienne.

Le 25 mai, le ministre Parizeau présente, avec deux mois de
retard, le budget. Il le boucle avec un déficit de 3 milliards en faisant
notamment passer la taxe de vente de 8 % a 9 %. Il compte égale-
ment réduire les salaires des employés de I'Etat du Tejanvier au 31
mars 1983, de maniere a récupérer une partie des augmentations
prévues pour juillet et décembre 1982, soit 5271 millions.

Le ministre des Finances s'adresse au « vingt pour cent de la
main-d'ceuvre disposant a la fois de la sécurité d'emploi et de
rémunérations fort élevées par rapport au reste de la population?** ».
Il cherche a les sensibiliser au sort des milliers de gens qui sont en
chédmage ou qui acceptent des baisses de salaire pour conserver
leur emploi.

Le 26 mai, le ministre Bérubé dépose le projet de loi 70 qui
impose des baisses salariales pouvant atteindre jusqu'a 20 %. Les
références a I'époque de Duplessis fusent parmi les employés de
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I'Etat. Le premier ministre Lévesque affirme que le gouvernement
va respecter ses signatures « d moins qu'on puisse, par négociation,
arriver a un meilleur aménagement de ce qui est nécessaire pour
I'équilibre financier de I'Etat québécois [...]. Il faut que ces efforts
soient répartis et que les secteurs public et parapublic, dotés de
la sécurité d'emploi absolue depuis 1976, soient appelés a faire
leur part ».

La Loiconcernant la rémunération dans le secteur public entre en
vigueur le 23 juin 1982. Au sein du gouvernement péquiste, les avis
sont partagés. Louise Harel s'absente au moment du vote tandis
que Guy Bisaillon démissionne pour marquer son opposition a la
loi. Il siégera dorénavant comme indépendant. Le SFPQ lui envoie
une lettre de félicitations pour sa prise de position?3>.

Au cours de |'été, le SFPQ dévoile son projet de convention collec-
tive. Alors que le gouvernement a annoncé une baisse salariale,
le SFPQ demande une augmentation entre 11 % et 22 %, selon la
catégorie d'emploi, pour la premiere année et de 10 % pour 1984
et 1985 ainsi qu'une clause d'indexation. Sur le plan normatif, le
SFPQ souhaite de meilleures garanties de sécurité d'emploi?s®.

Le 22 septembre, le président du Conseil du trésor dévoile ses
offres, annoncant que «les premiéres obligations de I'Etat sont
envers les plus démunis ». D'abord un gel salarial en 1983, suivi
d'une hausse quine dépassera pas 5% en 1984 et 3,2 % en 1985.
Il ne laisse guére le choix aux employés de I'Etat : & défaut d'une
entente d'icila fin de décembre, il ira chercher, a ses conditions, les
521 millions souhaités.

Quelques jours plus tard, le SFPQ se montre ouvert a négocier
I'étalement de la réduction des salaires pour 1982 avec le gouver-
nement?’. En méme temps, le SFPQ et le SPGQ dénoncent les
stratégies patronales. Le gouvernement a notamment fait distribuer
des bulletins d'information sur les offres salariales a 'ensemble des
employés des secteurs public et parapublic?*®. Pour Harguindeguy, il
s'agitla d'un geste anti-syndical. Il écarte toutefois toute participa-
tion du SFPQ & un éventuel débrayage de 24 heures, organisé par
le front commun. Selon la loi, les débrayages pourraient entrainer
des poursuites. Le président affirme que « les fonctionnaires nont
aucune cenne a donner & un gouvernement ». Le syndicat choisit
plutét de viser «'appareil politique qui doit payer le prix pour le
geste posé en juin en faisant adopter la loi 70237 ».
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Le syndicat produit
un faux dollar valant 0,80 $ pour
symboliser les compressions.

Rompues en octobre, les négociations reprennent le 18 novembre.
Le gouvernement Lévesque souhaite qu'elles soient terminées avant
le 15 décembre. Dans le cas contraire, il pourra fixer les conditions
de travail des employés de I'Etat par voie législative40.

Ala fin de novembre, le président du Conseil du trésor, Yves
Bérubé, et le ministre des Affaires sociales, Pierre Marc Johnson,
présentent les offres finales aux représentants des secteurs public et
parapublic. Le seul changement notable est 'exemption de compres-
sions pour les employés qui gagnent les plus faibles salaires?!.

Les syndicats refusent toute idée de compression pour les trois
premiers mois de 1983. lls proposent d'autres solutions au ministre
Parizeau, mais ce dernier les rejette. Le ton se durcit et le négociateur
du gouvernement, Lucien Bouchard, n'arrive pas & faire de percées.
Des sondages indiquent que la population est mieux disposée
envers le gouvernement qu'envers les syndicats. Le premier ministre
Lévesque pense que « nous n‘avons plus les moyens de nous payer
un secteur public qui dépasse nos moyens de payer ». Il veut que la
question soit bel et bien réglée avant les fétes?*.

Le 11 décembre, le gouvernement adopte la Loi concernant les
conditions de travail dans le secteur public. Elle fixe, par 109 décrets,
les conditions de travail des 300 000 employés de I'Etat pour les
trois prochaines années. Lors du vote, six ministres et une vingtaine
de députés péquistes sont absents?3. Louise Harel n'hésite pas a
qualifier cette loi d'inique.
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Dans lafoulée de l'adoption du projet de loi 105, le front commun
CSN-CEQ-FTQ entame une greve générale illimitée. Le SFPQ
privilégie de son c6té d’'autres moyens de pression. Ses membres
doivent s'habiller avec leurs vieux vétements « afin de démontrer
a la population et a leur employeur qu'a compter du 1¢" janvier ils
seront PQ » pour pauvres et quéteux. Ainsi vétus, ils participent
ensuite & un diner communautaire composé de beans, préparé
par les employés de la Commission de la santé et de la sécurité du
travail. Pour manifester leur mécontentement, certains vont méme
jusqu'a briler publiquement leurs conventions collectives ainsi que
le sapin de Noél installé devant le parlement.

Toujours pour rappeler a la population les conséquences
économiques de la Loi concernant la rémunération dans le secteur
public pour les employés, le SFPQ met sur pied l'opération sand-
wiches. A Québec, certains restaurants appuient le syndicat en
modifiant leurs menus et leurs prix. Dans la région du Saguenay,
des syndiqués du SFPQ prennent le relais quelques jours plus tard
et participent a l'opération sandwiches. lls s'invitent au bureau du
ministre péquiste Marc-André Bédard, pancartes en main ou l'on
peut lire « PQ de pauvre et quéteux », parsement les lieux d'auto-
collants « 5 jours travaillés, 4 jours payés » avant de s'asseoir par
terre ou ils mangent finalement leurs sandwiches?#.

Pour Louis Fournier, alors directeur des communications & la
FTQ, «ce serala premiére grande défaite du mouvement syndical,
en vingt ans, dans le secteur public». Sila période 1960-1970 a
permis de faire des gains pour le SFPQ), cette série de lois en 1982
marque un tournant. Le syndicat est dés lors campé dans un réle
défensif ou il cherche davantage & protéger les conditions de travail
et les acquis de ses membres. Pendant plusieurs années, ce geste
du gouvernement péquiste — la compression de 20 % — restera
omniprésent dans la mémoire de nombre d'employés et de retraités
de I'Etat2.

Injonction contre le gouvernement

Deés janvier 1983, le SFPQ dépose une requéte en injonction inter-
locutoire provisoire contre le gouvernement. Pour le syndicat, il avait
contrevenu a la convention collective en modifiant, sans un avis de
15jours, les conditions de travail des fonctionnaires qui ont recours
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au régime des horaires variables. Le SFPQ s'adresse au tribunal
pour que I'Etat-employeur rétablisse ce régime?4.

Au Conseil des ministres, les clans s'affrontent toujours. D'un c6té,
ily a ceux qui préonent la fermeté face aux syndicats, de l'autre, ceux
qui souhaitent une entente avec eux. Le premier ministre Lévesque
rencontre les représentants dela CEQ, dela CSN et de la FTQ, mais
I'impasse demeure. Le gouvernement commence a travailler sur une
loi spéciale. Les professionnels du gouvernement se joignent & un
vaste mouvement de gréve le 26 janvier. Les membres du SFPQ ont
recu la consigne de respecter les lignes. Si les portes des édifices
gouvernementaux sont bloquées, ils devront se rapporter a leurs
supérieurs ou a leurs responsables syndicaux et seront appelés a
franchir les piquets de greve si « la police leur ouvre le chemin ». Le
27 janvier, des milliers de fonctionnaires sont effectivement entrés
au travail sous escorte policiere, d'autres sont mis en congé.

Pendant ce temps, du 26 au 30 janvier, les milliers de membres
du SFPQ, de toutes les régions du Québec, sont appelés & voter sur
la question suivante: « Etes-vous oui ou non en faveur d'une gréve
générale illimitée qui serait déclenchée au moment opportun? »
Déja, un mot d'ordre en faveur de la greve a été lancé?’,

Le 30 janvier, une manifestation de 35 000 syndiqués de la CSN,
dela CEQ, dela FTQ, du SFPQ et du SPGQ défile devant le parlement
a Québec. On peuty apercevoir de nombreuses pancartes ciblant
le premier ministre Lévesque et le ministre Bérubé. Le président
Harguindeguy annonce que ses membres vont bientot dresser des
lignes de piquetage. Or, pendant la nuit, une entente de principe
est conclue entre le SFPQ et le gouvernement, rendant caduque la
greve imminente.

Le 15 février, le gouvernement dépose a 'Assemblée nationale
le projet de loi 111 (Loi assurant la reprise des services dans les
colléeges et les écoles du secteur public). Il est adopté deux jours plus
tard. Cette loi force le retour au travail des employés de I'Etat, sous
peine d'amendes individuelles et de perte d'ancienneté par jour de
greve?. Pour des ministres comme Gérald Godin, les fonctionnaires
sont privilégiés grace a la sécurité d'emploi. Pour lui, ils ont atteint
un certain niveau de vie, ce qui fait que « les damnés de la terre ne
sont plus les employés de 'Etat public et parapublic et péripublic2# ».

Le méme mois, le gouvernement et le SFPQ en arrivent a une
enfente. Le syndicat annule donc son ordre de gréve générale.
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Il obtient la garantie de la semaine de travail de 35 heures pour
les fonctionnaires et de 38 3/4 heures pour les ouvriers. Les
employés ontla possibilité d'obtenir une semaine de travail réduite
femporairement.

Les deux parties ont en outre signé des lettres d'ententes. D'une
part, le gouvernement s'engage a affecter au travail a temps partiel
seulementles employés permanents quile souhaitent. D'autre part,
il va consulter le syndicat d'icile 2 avril sur les conditions de travail
des employés a temps partiel.

Un comité paritaire sera mis sur pied afin de voir si certaines
classes d'emploifont l'objet de discrimination salariale, tandis qu'un
autre comité va se pencher sur le tfraitement de certains groupes
d'ouvriers. Sil'octroi de sous-traitances est susceptible de diminuer
le nombre d'employés permanents, notfamment les ouvriers, les
ministeres devront d'abord consulter le syndicat. Les employés
pourront dorénavant profiter d'un congé sans solde pour se replacer
si 'application des nouvelles regles de mises en disponibilité leur
impose de travailler & plus de 50 kilometres de leur lieu de rési-
dence?*®. C'est la premiére fois qu'on introduit les notions de stabilité
et de priorité d'emploi®®’. Au SFPQ, c'est & cefte époque qu'une
personne est nommée pour faire le suividu dossier des occasionnels.

Le 5 mars, le SFPQ prend part & une manifestation durant le
Conseil national du Parti québécois, réuni a I'nétel Le Concorde
a Québec. Certains membres sont entrés dans I'hotel pour une
occupation (sit-in) d'environ 30 minutes. Le député Jean-Francois
Bertrand a toutefois enjambé le peloton. A I'extérieur, une haie
d’honneur — ou de déshonneur — formée de la CEQ, de la CSN, du
SFPQ et du SPGQ escorte les limousines du premier ministre, qui
est chahuté, et des ministres. La tension monte rapidement. Des
ministres sont bousculés, d'autres, comme Camille Laurin, sont méme
blessés. En décembre, le gouvernement Lévesque fait adopter une
hausse salariale de 6 % aux députés. Cette décision ne fait qu'attiser
la grogne des syndicats.

Pour les historiens Martin Paquet et Stéphane Savard, la Révolution
tranquille se rompt avec la Loi assurant la reprise des services dans
les colleges et les écoles du secteur public. lls affirment : « En brisant
le consensus sur le réle interventionniste de I'Etat québécois, les
événements de février 1983 opeérent une césure dans la texture du
temps au Québec?®?. » Pour eux, c'est le début d'une autre époque,
celle du néolibéralisme.
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Des membres du SFPQ manifestent contre les lois adoptées par le
gouvernement Lévesque devant Le Concorde éa Québec en mars 1983.

Labolition du classement-moquette

Pendant ce temps, un dossier important est en voie d'étre réglé. Le
classement-moquette, selon lequel les employées de secrétariat sont
classées en fonction de I'importance de leur patron, est dénoncé
depuis une dizaine d'années par le SFPQ. Cela concerne 4 030
femmes, contre seulement 45 hommes. Le syndicat présente une
proposition pour son abolition au ministere de la Fonction publique
en février 1983. Une seule classe d'emploi serait créée. Elle regrou-
perait, sous l'appellation d'agents de soutien administratif, 'ensemble
des agents de bureaux et des employés de secrétariat. Ce projet
entrainerait des co0ts de 5 millions de dollars. Le gouvernement
propose plutdt de créer deux classes d'emploi, agents de bureau
et agents de soutien administratif?>3, pour un coUt de 2 millions de
dollars. Finalement, une lettre d'entente est jointe au décret de 1983
et prévoit l'abolition de ce type de classement.
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Le congrés de 1983

Du 22 au 27 mai a Québec, 600 délégués sontréunis pour le 12¢ congres
biennal du SFPQ. Le syndicat compte alors 22 employés permanents
alors que l'exécutif est formé de 11 membres, élus pour un mandat de
deux ans, ainsi que 18 représentants, élus dans leurs régions respec-
tives. Président depuis 10 ans, Jean-Louis Harguindeguy est réélu pour
un sixieme mandat. Les délégués ont également procédé a I'élection
de l'exécutif. Jean-Louis Harguindeguy appuyait 10 candidats qui
ont tous été élus. Normand Duguay est élu secrétaire général, Marcel
Ledoux, trésorier général, Rolland St-Jean & la premiere vice-présidence
ouvriers, Pierre Chassé a la premiére vice-présidence fonctionnaires
(contre Danielle-Maude Gosselin), Jean-Guy Fréchette a la deuxieme
vice-présidence ouvriers, Jean-Charles Morin & la deuxieme vice-
présidence fonctionnaires, Marcel Lemieux a la troisieme vice-
présidence ouvriers, Clément Daigle & la troisiéme vice-présidence
fonctionnaires, Denis Gaudreau a la quatrieme vice-présidence ouvriers et
Danielle-Maude Gosselin & la quatriéme vice-présidence fonctionnaires?>.

Le Comité provincial de la condition féminine

Contrairement a d'autres syndicats des secteurs public et parapublic,
le SFPQ ne dispose pas encore d'un comité de la condition féminine.
Les pressions de la base se font toutefois de plus en plus sentir pour
que cela change. Au congrés de mai 1983, Danielle-Maude Gosselin
se dit préte a accepter un deuxieme mandat & la vice-présidence
seulement si un comité de la condition féminine est créé au sein du
syndicat. La proposition est adoptée, donnant naissance au Comité
provincial de la condition féminine —dont les membres sont nommés
par l'exécutif national. Le comité est composé de trois membres,
sous la responsabilité d'un membre de l'exécutif, en l'occurrence
Mme Gosselin?>®. Cette derniére compte ainsi sur le travail de Thérese
Ratelle, Claudette Archambault et Héléne Bilodeau.

Parmiles priorités du comité figurent 'équité salariale, le harcele-
ment sexuel, le classement-moquette, la transformation de postes
permanents en postes & temps partiel, la participation des femmes
a tous les échelons de la structure syndicale (22 femmes seulement
occupent la présidence des 205 sections locales), les conséquences
des nouvelles technologies sur le travail des femmes et des enjeux
plus larges comme le droit a I'avortement.
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Le ministére de la Fonction publique est aboli

Pour le gouvernement Lévesque, il y a trop de chevauche-
ments de responsabilités entre le ministere de la Fonction
publique et le Conseil du trésor. Il souhaite également
décentraliser la gestion du personnel et redonner une plus
grande marge de manceuvre aux ministéres. De plus, la
crise financiere l'incite & chercher des mesures visant &
diminuer les coUts et & accroitre l'efficacité de la fonction
publique. D'ailleurs, le programme du Parti québécois de
1975 soutenait explicitement que les normes d'effica-
cité et de rentabilité de I'entreprise privée devraient étre
appliquées dans 'administration publique?®.

En 1982, la Commission spéciale de la fonction
publique recoit des mémoires, dont celui du SFPQ. Le
syndicat recommande l'abolition du ministere de la
Fonction publique et que le partage des responsabilités
soit revu entre le Conseil du trésor et la Commission de
la fonction publique. Le SFPQ souhaite le maintien de la
regle du mérite et voudrait que les dispositions du Code
du travail s'appliquent & l'ensemble de ses membres?>’.

Le premier ministre Lévesque annonce la disparition
du ministere de la Fonction publique lors du discours
inaugural a lAssemblée en mars 1983. Le projet deloi 51
est présenté par la ministre Denise Le Blanc-Bantey le 15
novembre et est sanctionné le 271 décembre 1983258 On
y inscrit les principes d'égalité d'acces des citoyens a la
fonction publique de méme que d'impartialité et d'équité
des décisions affectant les fonctionnaires, une premiere.
Un des fondements de la loi en 1978 - le principe du
mérite — n'est plus évoqué. La loi mentionne plutot les
principes de recrutement et de promotion par concours.

Les sous-ministres efles dirigeants dorganismes auront
la responsabilité de la gestion des ressources humaines.
Le Conseil du trésor soccupera de la classification, des
politiques de dotation, d'éthique et de discipline et des
conventions collectives, y compris leur interprétation. La
Commission de la fonction publique devient un organisme
derecours et de surveillance en matiere de recrutement
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et de promotion. LOffice du recrutement et de la sélec-
tion du personnel est aboli. Il est remplacé par I'Office
des ressources humaines qui hérite des responsabilités
de recrutement et de promotion, en plus d'assurer des
services et de conseiller les employés.

Les ministres de la Fonction publique
(date d'entrée en poste)?*°

Jean Cournoyer 23 décembre 1969

Raymond Garneau 12 mai 1970

Jean-Paul LAllier 6 octobre 1970

Jean Cournoyer 12 mai 1972

Oswald Parent 21 février puis 12 novembre 1973
Denis de Belleval 26 novembre 1976

Francois Gendron 271 septembre 1979

Denise Le Blanc-Bantey 30 avril 1981

Un septiéme mandat pour Harguindeguy

Encore marqués par les décrets et les lois spéciales de 1982-1983, les
mois qui suivent sont moins chargés pour les syndiqués. Au congres
de 1985%¢° Jean-Louis Harguindeguy est réélu pour un septieme
mandat de deux ans. Le secrétaire général est Normand Duguay,
le trésorier général, Marcel Ledoux, le 1¢" vice-président ouvriers,
Rolland St-Jean, le 2¢ vice-président fonctionnaires, Pierre Chassé,
le 3¢ vice-président ouvriers, Jean-Guy Fréchette, le 4¢ vice-président
fonctionnaires, Jean-Charles Morin, le 5¢ vice-président ouvriers,
Jean Robert, le 62 vice-président fonctionnaires, Clément Daigle, le
7¢ vice-président ouvriers, Denis Gaudreau et la 8¢ vice-présidente
fonctionnaires, Danielle-Maude Gosselin.

La méme année, une employée permanente est embauchée au
Service de la condition féminine pour soutenir les membres du Comité
provincial de la condition féminine. Sylvie Paquerot est la premiere
4 occuper ce poste.
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Le droit de négocier

En mai 1985, le gouvernement péquiste dépose le projet de loi 37 &
I'Assemblée nationale qui réforme le régime de négociations dans
les secteurs public et parapublic. Le président du Conseil du trésor,
Michel Clair, mentionne qu'il va limiter le droit de greve dans les
secteurs public et parapublic, surtout dans les hopitaux. Il prévoit
également la création de I'lnstitut de recherche et d'information sur
la rémunération (IRIR). Cet institut devra comparer la rémunération
globale entre les salariés de I'Etat et les autres salariés québécois.

La Coalition pour le droit de négocier, a laquelle prend part le
SFPQ, organise une journée nationale de protestation. Le 20 mars,
des membres déposent une pétition au bureau montréalais du premier
ministre Lévesque, demandant au gouvernement de retirer le projet
deloi. Toujours & Montréal, le SFPQ distribue des tracts et des fleurs
au public?®t.

Cetteinitiative incite le SFPQ a travailler au regroupement des forces
syndicales des secteurs public et parapublic. Jean-Louis Harguindeguy
souhaite ainsivoir créer une fédération syndicale?¢?. La Loi sur le régime
de négociation des conventions collectives dans les secteurs public et
parapublic (loi 37) est tout de méme adoptée en juin 1985263

Au début doctobre, le SFPQ et trois syndicats (la Fédération des
employés municipaux et scolaires, la Fédération des syndicats d'in-
firmieres etinfirmiers auxiliaires et le Syndicat des professeurs de I'Etat
du Québec) font part de leur intention d'entreprendre des procédures
judiciaires contre la loi 37. La CSN, la CEQ et FTQ laissent entendre
qu'elles déposeront bientot des requétes. Le président Clair affirme : « Le
débat politique a eu lieu et je ne pense pas que les centrales syndicales
y gagneraient a obliger Assemblée nationale & reprendre la loi. » Le
SFPQ croit de son cété « que certaines dispositions de la loi 37 vont &
I'encontre de la Charte des droits et libertés de la personne ef remettent
en question la liberté fondamentale qu'est la liberté d'association ».

Le premier ministre Pierre Marc Johnson, qui a remplacé René
Lévesque en octobre 1985, demande aux syndiqués du secteur public
derenoncer d leurs stratégies d'affrontement. Le SFPQ réplique par
communiqué et dénonce plutdt I'attitude du gouvernement et ses
attaques répétées contre ses employés. Le président Harguindeguy se
demande: « Le gouvernement n'a-t-il pas recherché un affrontement
si l'on considere les nombreuses lois rétrogrades que le PQ a fait
adopter. Encore tout récemment, non satisfait de sabrer dans nos
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conditions de travail, il a également légiféré afin de nous interdire de
négocier, en vertu delaloi 37, la totalité de ces mémes conditions?. »

Négocier les nouvelles conventions
avec le gouvernement Bourassa

Le 2 décembre 1985, Robert Bourassa et le Parti libéral remportent
les élections. Au début de l'année suivante, le gouvernement amorce
les négociations pour le renouvellement des conventions collectives
des 360 000 employés de I'Etat. Les premiéres offres patronales ne
satisfont pasle SFPQ. Ce dernier dépose ses demandes salariales en
février. Les augmentations pour 1986 hausseraient la masse salariale
desfonctionnairesde 10,6 %, et celle des ouvriers, de 11,22 %. Faisant
fidesdispositions de laloi 37, qui précisent que seuls les salaires de la
premiere année sont négociables, le SFPQ demande 6 % par année
pour 1987 et 1988. Le SFPQ cherche a maintenir le pouvoir d'achat
de ses membres. Il priorise également 'établissement d'un plancher
d'emploi et d'une politique favorisant l'utilisation des ressources
internes de la fonction publique dans le recrutement?6°.

La premiére séance de négociation avec le syndicat a lieu les
17 et 12 mars et porte sur les clauses normatives. Pour 1986, le
gouvernement offre une augmentation salariale de 3,5 %. Pour le
syndicat, une telle offre risque encore d'affaiblir le pouvoir d'achat
des fonctionnaires. Il dénonce également les restrictions concernant
les heures supplémentaires, le gel des primes d'éloignement et la
multiplication des employés occasionnels. Le nouveau président du
Conseil du trésor, Paul Gobeil, veut en arriver & un réglement d'ici
juin, ce a quoi le président Harguindeguy réplique en souriant « juin
877 » avant d'ajouter : « Avec ces propositions, nous ne sommes pas
pressés. On n'est pas & la veille de signer?®. »

Enjuin 1986, le ministre délégué a la privatisation, Pierre Fortier,
dépose le rapport du Comité sur la privatisation des sociétés d'Etat,
De la Révolution tranquille & I'an deux mille. Le rapport recommande
la privatisation de plusieurs sociétés d'Etat, comme la Société générale
de financement?®’. C'est cette voie qu'emprunte le gouvernement
dans les mois suivants, une voie quiinquiéte les syndicats du secteur
public en pleine négociation.

Le 26 ao(t, le ministre Gobeil, affirme qu'a défaut d'une entente
négociée d'ici quelques semaines avec les employés du secteur public
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le gouvernement pourrait décréter de nouvelles conventions collec-
tives?®. e premier ministre Bourassa atténue toutefois ces propos et
affirme qu'«il n'est pas utile, actuellement dans I'évolution des négo-
ciations, de faire planer aujourd'hui la menace d'un décret ». Jean-
Louis Harguindeguy qualifie les propos du ministre de « déplacés ».
Par ailleurs, le ministre Gobeil fait remarquer que, compte tenu du
« contexte budgétaire serré », loffre salariale de 3,5 % est « gelée dans
le béton ». Il est par contre ouvert & négocier les conditions normatives.
M. Harguindeguy croit que, « par son comportement, le gouvernement
ne laisse aucunement présumer de son intention d'en arriver & un regle-
ment négocié, aucun développement majeur n'étant encore survenu &
la table de négociation du SFPQ, et ce, malgré que le gouvernement ait
lui-méme demandé la médiation au cours du mois de juillet dernier ».
En décembre, presde 20 000 personnes manifestent a Montréal contre
les privatisations commencées par le gouvernement Bourassa et la
lenteur des négociations dans les secteurs public et parapublic?®’. Le
SFPQ annonce que les négociations vont reprendre en janvier.

En1987, apres 25 ans dexistence, le SFPQ compte 43 000 membires,
concentrés dans 'agglomération de Québec dans une proportion de
60 % et répartis dans 173 sections a travers le Québec. Le syndicat
comprend de plus 57 employés permanents. Durant cette période, il
lance une campagne publicitaire télévisuelle, « On gagne & étre connu »,
afin de sensibiliser la population & l'égard du travail de ses membres.

Les négociations reprennent comme prévu avec le gouvernement
au début de l'année. Le SFPQ demande des améliorations salari-
ales supplémentaires & certains corps d'emploi, majoritairement
féminins, dont pour 4 000 employés de secrétariat apres I'abolition
du classement-moquette. Le syndicat souhaite aussi, comme le
rapport Gobeil recommande la disparition de plusieurs organismes
gouvernementaux, que les emplois soient mieux protégés. Selon le
SFPQ, les emplois d'environ 5 000 fonctionnaires permanents et
4 000 occasionnels sont en jeu d'apres ce rapport?’°.

A la fin de janvier, une entente intervient entre le SFPQ et le
gouvernement. Laccord porte sur les heures supplémentaires, la
sous-traitance, les changements technologiques et la création d'un
comité chargé de trouver une solution aux problemes de disparité
salariale affectant 24 classes d'emploi. Le mois suivant, les membres
du SFPQ ratifient I'entente a 82 %. Le président Harguindeguy fait
remarquer que la clause d'indexation salariale au 31 décembre 1987
signifie une « breche » importante dans la loi 3727,
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Le président du Conseil du trésor, Paul Gobeil, et le président du SFPQ,
Jean-Louis Harguindeguy, pensent que cet accord va restaurer un certain
climat de confiance apres la période des décrets?’?. La convention est
signéele 25 février 1987. Elle introduit une définition des changements
technologiques, des dispositions pour encadrer les processus de plainte
enmatiére de harcélement sexuel et propose la mise en place de comités
de santé et sécurité du travail. Les vacances seront déterminées en
fonction du nombre de jours rémunérés dans l'année et les employés
auront la possibilité de les prendre par anticipation. Le SFPQ acquiert
le droit d'étre consulté lorsque le gouvernement envisage d'accorder
des contrats en sous-traitance. Les occasionnels pourront participer
au régime de retraite a compter du 1¢" janvier 1988?73, La convention
prévoit aussi la tenue de concours réservés pour ceux quicomptent plus
de cing années de service. Pierre Chassé estime qu'ils sont plus de 300
dans cefte situation. Les occasionnels de Assemblée nationale sont
toutefois exclus, car laloiles prive du droit d'étre membres d'un syndicat,

Enmars, les membres du SFPQ touchent des sommes en guise de
rétroactivité salariale. Le président du Conseil du trésor, Paul Gobeil,
évalue le montant total & 70 millions, dont plus de 42 millions pour
la seule région de Québec.

Non a la prolongation d’'une année
de la convention collective

Les derniers mois ont été principalement occupés par le renouvel-
lement de la convention collective. Le syndicat a tout de méme pu
présenter un mémoire proposant des améliorations au Tribunal du
travail?’4. Le SFPQ ne demeure pas longtemps sans se pencher sur
les conditions de travail de ses membres puisque le président du
Conseil du trésor souhaite prolonger d'une année, assujettie & une
augmentation salariale de 4 %, la convention collective quivient d'étre
signée. En juin, les membres du SFPQ rejettent la demande dans
une proportion de 87 %. C'est aussile cas de la CSN et de la CEQ?7>.

Le SFPQ commence donc les négociations pour le renouvellement
de sa convention collective. En décembre 1988, la CSN entreprend
une « forme » d'alliance syndicale, a laquelle prennent part la CEQ,
le SFPQ et la Fédération des infirmiers et infirmiéres du Québec
(FIIQ, devenue la FIQ - Fédération interprofessionnelle de la santé
du Québec - a partir de 2006). lls rappellent au gouvernement que
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leurs membres ont rejeté au printemps l'offre qui est ramenée aux
tables de négociation. Le nouveau président du Conseil du trésor,
Daniel Johnson fils, soutient qu'elle est réaliste « car elle maintient
I'équilibre entre la rémunération versée dans le public et le privé?’® ».

Les mois passent et, & 'automne 1989, le gouvernement Bourassa
commence & appliquer la Loi assurant le maintien des services
essentiels dans le secteur de la santé et des services sociaux (loi 160)
aux infirmiéres en gréve. La CEQ), la CSN et le SFPQ s'entendent
pour débrayer le 14 septembre pour un maximum de cing jours?’’.
Harguindeguy dit en étre venu & cette issue, car « le dépdt des
demandes syndicales est vieux de 14 mois et les 40 séances de négo-
ciations nont rien donné de positif sur les questions essentielles?’® ».

Le 5 octobre, une entente de principe intervient. Elle est entérinée
parles membres & 87 %. Elle consiste en une augmentation de 4 % en
1989,de 5% en 1990 et un maximum de T % ajouté si, en décembre
1989, l'inflation est supérieure & 5 % par rapport & 1988, et de 4 %
en 1991, avec une augmentation supplémentaire d'un maximum
de 1% si l'inflation dépasse 4 % en décembre 1990 par rapport &
décembre 1989. Finalement, si l'inflation dépasse 5 % en juin 1991
par rapport ajuin 1990, un montant forfaitaire de 1 % sera accordé
au Terjuillet 1991 pour les douze mois suivants.

De plus, le SFPQ ef le gouvernement s'entendent pour éliminer les
iniquités salariales entre les classes d'emploi. Un comité paritaire est
créé a cet effet pour étudier le dossier de I'équité salariale. Il se basera
sur la méthodologie établie parla FTQ. Au sujet de la sous-traitance
et des programmes d'aide aux employés, le syndicat sera consulté?””,
La convention prévoit aussi une nouvelle définition des changements
technologiques et des modalités d'implantation. La convention est
signée le 29 novembre 1989.

Alinterne, le fonds de défense professionnelle, créé en 1973, était
jusque-lda alimenté par une taxe par personne de 2 $ par mois par
personne cotisante. En 1989, la cotisation est coupée de 50 %. D'un
montant de plus de 8 millions le 31 décembre, des qu'il aura atteint
10 millions, le fonds pourra s'autofinancer.

Concernant les femmes

En mars 1989, le gouvernement est débouté en Cour supérieure
concernant le classement-moquette. Il devra donc débourser une
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somme évaluée a plus de 10 millions. En novembre, le gouvernement
offre 13,4 millions afin d'ajuster le traitement des 5 000 employées
concernées. Comme il a déja versé 9 millions pour régler ce dossier,
ouvert en 1983, cela signifie qu'il aura déboursé 22,5 millions de
dollars. Lentente s'applique aux personnes embauchées avant le
31 décembre 1985.

De plus, une premiere enquéte sur la conciliation travail-famille,
parrainée parle SFPQ, est menée la méme année. Enfin, le féminicide
& 'Ecole polytechnique de Montréal, le 6 décembre, crée une onde
de choc collective. Dans la foulée, I'Intersyndicale, dont le SFPQ est
membre, présente un mémoire sur la violence faite aux femmes au
travail?®,

En retraite fermée : le début de I'équité salariale

Lors des négociations qui viennent de se terminer?®’, les deux
parties se sont entendues sur une question fondamentale pour des
milliers d'employés du secteur public et parapublic: éliminer les
iniquités salariales, quitouchent majoritairement les femmes. En
ao0t 1990, une trentaine de délégués du SFPQ et des représentants
du Conseil du trésor sont réunis & Lac-Beauport en retraite fermée.
lls préparent le début d'une vaste enquéte. Ainsi, ils déterminent
que, sur les 42 000 membres du syndicat, 5000 appartenant a plus
de 300 classes d'emploi devront répondre & un questionnaire. Au
terme de la retraite, les deux parties devront s'étre entendues sur la
démarche, qui commencera par des entrevues avec des employés,
et la méthode de calcul. Au SFPQ, une équipe s'y consacre avec
rigueur.

Le syndicat a pour objectif de compléter'ensemble du processus,
y compris le rajustement salarial, d'ici la fin de 'année. Il prévoit
qu'ilen coUtera 17 millions de dollars au gouvernement (9 millions
pour les permanents, 4,7 millions pour les saisonniers et 3,3 millions
pour les occasionnels?®?) pour établir I'équité salariale.

Les bureaux déménagent

Apres avoir occupé des bureaux dans I'édifice de la CSN sur le
boulevard Charest a Québec, le SFPQ avait déménagé au 1, parc
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Samuel-Holland, bureau 4000, en 1978, puis au 214, avenue Saint-
Sacrement, bureau 200, en 1983. En 1990, les employés du SFPQ
quittent les bureaux situés dans le quartier Saint-Sacrement. lls
emménagent dans le nouveau siege social situé au 5100, boulevard
des Gradins, inauguré en novembre. Des salles ont été prévues pour
accueillir des délégués et tenir des réunions syndicales. Certains
espaces sont aussi offerts en location pour les particuliers. Jean-
Louis Harguindeguy confiera: « On était sensibles a étre maftres
chez nous, dans tous les domaines?83. »

Récession économique et finances publiques

Le Québec estentré en récession économique au début des années
1990, ce qui a bien sGr des répercussions sur les finances publiques.
Ala mi-décembre 1990, la CEQ suggére au gouvernement libéral
de prolonger d'une année les conventions collectives des employés
de I'Etat. Au cours d'une rencontre avec les représentants de la
CSN, de la CEQ, de la FIIQ et du SFPQ, le président du Conseil
du trésor Johnson soutient que, compte tenu du contexte, il lui est
impossible de garantir la protection du pouvoir d'achat pour 1992
comme ils le souhaitent. Or, sans cette condition, le SFPQ refuse
de prolonger sa convention collective, qui arrive a échéance en
décembre 1991284,

Enmars 1991, Daniel Johnson cherche a faire des économies et
propose deux options aux représentants des employés de I'Etat : un
gel salarial pour l'entiereté de 1992 ou un gel salarial de six mois,
suivi d'une augmentation de 3 % pour les 12 autres mois. En avril,
les syndicats du secteur public - CSN, CEQ, FIIQ, FTQ, SFPQ et
SPGQ -sont ouverts & accepter un gel salarial, mais pour les trois
premiers moisde 1992. De plus, ils demandent que le gouvernement
intégre aux échelles salariales I'ajustement forfaitaire d'au plus T %
prévu par leurs conventions actuelles, et qu'il verse une augmentation
de 3% (du Ter avril au 1e" juillet 1992). Le président du Conseil du
trésor loue cet effort, mais le juge insuffisant?®>. Le 22 avril, les 200
délégués du SFPQ acceptent, dans une proportion de 79 %, la
derniére proposition du gouvernement : un gel salarial pour les six
premiers mois de 1992, une augmentation de 3 % au 30 juin?® et
1% a titre forfaitaire.
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Le congrés de 1991

Au congres, quialieudu 17 au 21 juin 1991, Jean-Louis Harguindeguy
est de nouveau reporté a la présidence, malgré une opposition crois-
sante. Danielle-Maude Gosselin est élue au secrétariat général et
Marcel Ledoux, & celui de trésorier. Lexécutif comprend aussi Denis
Gaudreau (1¢vice-président ouvriers), Joanne Barabé (2@ vice-prési-
dente fonctionnaires), Jacques Robichaud (3¢ vice-président ouvriers),
Clément Daigle (4¢ vice-président fonctionnaires), Jean Robert (5¢
vice-président ouvriers), Robert Lapierre (62 vice-président fonc-
tionnaires), Bernard Carrier (7¢ vice-président ouvriers) et Johanne
Beaumont (8¢ vice-présidente fonctionnaires). Ce sont donc trois
femmes quifont maintenant partie de l'exécutif. En outre, les membres
permanents du SFPQ se syndiquentla méme année et 'organisation
se dote d'une politique en matiere de harcelement sexuel.

La sous-traitance, au coeur des priorités

La convention collective des quelque 40 000 membres du SFPQ arrive
a échéanceenjuin 1992. Joanne Barabé est nommée porte-parole
dans les négociations que le syndicat engage. Comme le gouver-
nement libéral est dans une période de restrictions financieres, le
comité de négociation entend privilégier 'emploi plutét que les gains
salariaux.

Avec le recours @ la sous-traitance qui est de plus en plus fréquent,
le syndicat note que le nombre douvriers a dramatiquement chuté
depuisles 15 derniéres années. Des 12 000 ouvriers permanents que
le SFPQ comptait, il n'y en a plus que 3000 en 1992. La question de
la sous-traitance est donc au coeur des priorités du syndicat qui veut
obtenir des engagements en ce sens de la part de 'Etat-employeur.
Les demandes normatives, déposées en janvier 1992, comprennent
enfin I'ajout de clauses concernant les mouvements de personnel et
le harcelement et la violence physique au travail?®’.

Le gouvernement demande une prolongation de deux ans

Or, le mois suivant, la situation change. Comme la récession se pour-
suit, le gouvernement Bourassa cherche @ restreindre ses dépenses
le plus possible. En février, le président du Conseil du trésor Johnson
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propose aux représentants des 400 000 employés de I'Etat de revenir
sur l'entente convenue en 1991 (une prolongation de six mois—jusqu'en
juin 1992 —des conventions et un gel salarial pour les six premiers mois
de 1992). Le gouvernement demande maintenant de prolonger les
conventions collectives de deux ans—jusqu'en juin 1994 —, de renoncer,
en juillet, a 'augmentation de 3 % et au forfaitaire de 1 % prévus et de
les étaler (1 % enjuillet 1992, 1 % en janvier 1993 et 2 % du 1¢"juillet
1993 au 30 juin 1994). Le ministre Johnson avance : « Mon premier
choix et celui du gouvernement est de convenir, comme I'an dernier
dans des conditions difficiles, d'un report, d'un gel de la rémunération.
La, je parle d'un étalement?®8.» La CSN, la CEQ, la FTQ, la FIIQ, le
SFPQ et le SPGQ jugent cette demande inacceptable. En mars, les
syndicats (hormis la CEQ) présentent une contre-proposition, que
le président du Conseil du trésor décline?®.

Enavril 1992, lesreprésentants de la CSN, de la FTQ, de la FIIQ, du
SFPQ et du SPGQ rejettent formellement l'offre du gouvernement et
demandent qu'il respecte I'entente conclue 'année précédente?™. Le
7 mai, Daniel Johnson se range & une proposition des cing syndicats
(CSN, FTQ, FIIQ, SFPQ et SPGQ) et accepte de verser une augmen-
tation de 3 %. Il suspend toutefois le versement du montant forfaitaire
de 1% a partir du 1er juillet 1992 et le réintegre dans les échelles
salariales e Te"avril 1993 et prolonge les conventions collectives d'un
an. Il respecte donc en partie 'entente conclue en 1991. Le ministre
fait également des concessions sur des points précis, comme les
régimes de retraite, la sous-traitance et la dotation. M. Johnson
veut qu'une entente intervienne d'ici le 14 mai®®’. Le 12 mai, le SFPQ
recommande a ses membres d'accepter l'offre.

Un gel de deux ans

Lannée 1993 débute également sous le signe des compressions. Le
gouvernement demande aux ministeres et organismes publics et
parapublics de réduire leur effectif de 12 % au plus tard le 31 mars
1997. Pour les fonctionnaires et les professionnels, cela représente une
diminution d'effectifs de 7 800 postes?”?. Nouveau coup de théatre,
Daniel Johnson veut une nouvelle fois revenir sur la hausse promise de
1% et geler les conditions de travail des employés de I'Etat pendant
deux ans. Le 30 mars 1993, des membres du SFPQ et du SPGQ
manifestent devant '’Assemblée nationale en guise de protestation??s.

Face & la multiplication de ces gestes de la part du gouvernement,
les syndicats des secteurs public et parapublic sentent le besoin de
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se concerter. La CEQ, la CSN, la FTQ, la FIIQ, le SFPQ et le SPGQ
se rencontrent en avril. lls évoquent la possibilité d'établir un front
commun qui aurait pour mandat de négocier & une table centrale
des questions telles que la politique salariale, le régime de retfraite ou
l'organisation du travail. Le front commun sera finalement composé
de la CEQ, de la FTQ, de la CSN, du SFPQ et du SPGQ. Le SFPQ
souhaite également resserrer les liens avec d'autres organisations
syndicales de la fonction publique ailleurs dans le monde et fait des
démarches en ce sens.

Le 13 mai, Daniel Johnson dépose a I'Assemblée nationale le
projet de loi 102 qui prolonge les conventions de deux ans, jusqu’en
1995, ce qui lui permet de récupérer 1 % de la masse salariale. De
plus, en juin, il dépose le projet de loi 198 qui établit une réduction
de l'effectif de 12 % avant avril 1998.

Pendant 20 ans, Jean-Louis Harguindeguy préside les destinées du
SFPQ. Caricaturé plus souvent qu'a son tour, tres présent dans les
journaux, le bouillant syndicaliste devient une figure incontournable du
paysage médiatique québécois. Durant ses années a la présidence,
les employés occasionnels accédent & la syndicalisation, la Loisurla
fonction publique est refondue, le Comité provincial de la condition
féminine est fondé et le dossier de I'équité salariale estinscrit pour la
premiere fois dans la convention collective. En 1979, tenant mordicus
a ce que le principe de participation a la croissance de la richesse
collective soit assuré, le syndicat va chercher des augmentations
salariales intéressantes pour les fonctionnaires et ouvriers.

Le SFPQ et ses membres vivent les tumultes de l'inflation, des lois
spéciales et des décretsde 1982 et 1983. Quand il se retire en 1993,
Harguindeguy sait que toutes les mesures de restriction des effectifs
et les baisses salariales adoptées par les gouvernements qui se
sont succédé depuis une dizaine d'années commencent a avoir des
conséquences pour les employés de I'Etat. LIRIR constate ainsi qu'en
1994 leur rémunération globale est en retard de 2,5% par rapport
al'ensemble des salariés québécois??4.
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Danielle-Maude Gosselin,
1993-1996






Une premiére présidente

En 1993, deux candidats se présentent pour succéder & Jean-Louis
Harguindeguy ala présidence. Il s'agit de Danielle-Maude Gosselin,
secrétaire générale, et de Michel Sawyer, représentant de la région
de Montréal. La premiere se présente sans équipe, confrairement
au second. Ils souhaitent tous deux amener un esprit de consensus
au sein du syndicat et une plus grande collaboration avec les autres
organisations syndicales.

Le congrés n'a pas lieu au Centre municipal des congrés, comme
c'est I'habitude, par esprit de solidarité avec les travailleuses et
travailleurs du Hilton Québec, alors en greve. Il se déroule plutdt au
Petit Colisée du 16 au 21 mai.

Les délégués du SFPQ choisissent de porter Danielle-Maude
Gosselin ala présidence. C'est tout un chapitre de I'histoire du syndicat
quise referme, un tiers de son histoire plus précisément, avec le départ
de Jean-Louis Harguindeguy. lls avaient tous deux croisé le fer a
de nombreuses reprises au cours de ces années. Cela n'empéche
toutefois pas le président sortant de saluer I'élection de sa collegue.

La nouvelle présidente juge que, grdce a son élection a la téte du
syndicat, elle sera en mesure d'assurer une bonne représentativité
des effectifs puisque 55 % des membres sont des femmes. Pour elle
cependant, ce n'est pas son genre qui a fait la différence dans son
élection, mais bien ses compétences. Elle soutient d'ailleurs : « On ne
fait pas ¢a élire une femme pour une femme. Je suis contre. C'est le
pire service a rendre aux femmes. »

Les autres élus al'exécutif sont : Joanne Barabé, comme secrétaire
générale, Marcel Ledoux, trésorier, Denis Gaudreau, Clément Daigle,
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Gilles Lavoie, Jean Robert, Serge Roy, Robert Lapierre, Luc Landry
et Bernard Carrier, vice-présidents.

Lors du débat qui s'est tenu pendant le congres, Danielle-Maude
Gosselin annonce son programme des prochaines années :

Travailler avec tous et toutes, avec le respect que vous méritez tous
ettoutes. C'est l'expérience de 12 ans a l'exécutif, 'expérience d'une
personne qui, au cours de ces années-|a, a porté presque tous les
dossiers innovateurs au Syndicat des fonctionnaires. La condition
féminine, 'acces a 'égalité, les changements technologiques, les
programmes d'aide aux employés, I'équité salariale, des dossiers
pour lesquels je suis d'abord infervenue aupres des instances, pour
avoir des mandats afin quon puisse le mettre en pratique. J'ail'inten-
tion de continuer parce qu'ily en a encore de nouveaux dossiers : la
qualité totale, les relations avec 'employeur, Iimplication de l'action
politique, plus toute une réforme des structures a mettre en place.
[...] Je vous offre une solidarité nouvelle. Pour qu'enfin, tirant notre
force de nos différences, nous puissions tous ensemble, ouvriers,
fonctionnaires, techniciennes et techniciens, membres des Sociétés
autonomes, hommes et femmes, étre capables de redéfinir notre
complicité et notre solidarité??.

Elle souhaite faire prendre un virage au SFPQ, afin qu'il délaisse
le syndicalisme d'affaires pour un plus grand engagement social et
politique.

Danielle-Maude Gosselin

Danielle-Maude Gosselin est
élue présidente de section en
1976. Tresengagée, elle accede
a l'exécutif nationalen 1981. Elle
y est vice-présidente jusqu'en
1989. Elle est secrétaire générale
de 1989 & 1993. Danielle-Maude
Gosselin est la premiére prési-
dente générale du SFPQ), poste
gu'elle occupe de 1993 a 1996.

Danielle-Maude Gosselin est la
premiére présidente du SFPQ.
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Apres le départ d'Harguindeguy et I'élection d'une premiere femme
d la présidence, le congrés est marqué par un autre changement
d'importance. Les délégués décident ainsi de changer le nom du
Syndicat des fonctionnaires provinciaux du Québec pour celui de
Syndicat de la fonction publique du Québec. Cela avait été proposé
par Lucie Martineau, secondé par Jacques Bouchard, lors du conseil
syndical des 31 mars, 1¢" et 2 avril.

Le front commun passe a l'action
contre les projets de loi 102 et 198

La nouvelle présidente est rapidement monopolisée par deux
projets de loi déposés par le gouvernement a l'Assemblée nationale
au printemps pour faire face a I'état catastrophique des finances
publiques. Il s'agit du projet de loi 102, qui vise & récupérer 1%
de la masse salariale auprés de ses employés tout en bloquant
pour deux ans leurs salaires, et du projet de loi 198, qui prévoit
une réduction de 12 % des effectifs au cours des cing prochaines
années?®.

A la suite de I'adoption de la Loi sur la réduction du personnel
dans les organismes publics et 'imputabilité des sous-ministres et
des dirigeants d'organismes publics (loi 198), le Conseil du trésor
crée, le 26 avril 1993, le Carrefour-Transit (appelé aussi club
Med, pour Mis en disponibilité ou mouroir). Les fonctionnaires
et les professionnels permanents mis en disponibilité sont pris en
charge par I'Office des ressources humaines dans les centres de
réaffectation de Québec et Montréal en attendant d'étre replacés.
Pour Denis Gaudreault, du SFPQ, un employé permanent ne devrait
pas étre mis en disponibilité tant qu'il y a des employés temporaires
ou occasionnels??’.

Au début de juin 1993, Mme Gosselin orchestre d'abord la parti-
cipation du SFPQ & une grande manifestation contre le projet de
loi 102 aux cotés dela CSN, dela CEQ, dela FTQ et du SPGQ. La
manifestation est un succes car présde 70 000 (100 000 selon les
organisateurs) employés de la fonction publique provenant d'un
peu partout au Québec, mais aussi des réseaux de I'éducation, dela
santé, des services sociaux, des sociétés d'Etat et des municipalités,
y prennent part & Québec et a Montréal.
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A Montréal, des milliers d’employés manifestent en se rendant du parc
La Fontaine au parc Jeanne-Mance. A Québecg, ils convergent vers la colline
Parlementaire.

Les conventions collectives des employés de I'Etat arrivent &
échéancele 30 juin 1993. Pour Danielle-Maude Gosselin, le moment
est décisif : « On engage la une lutte longue et difficile, mais nous
n‘avons pas le choix. Sion ne passe pas a travers, ce sont nos conven-
tions collectives qui prennent le bord, le droit de négocier n'existe &
peu prés plus et la qualité des services, c'est fini??8. »

A I'été, le front commun intersyndical (CSN, CEQ, FTQ, SFPQ,
SPGQ) passe plusieurs heures a échanger et a discuter afin d'en arriver
& une position commune & soumettre au Conseil du trésor. De son
coté, le comité de coordination des négociations du SFPQ se montre
disposé a accepter un gel de salaire d'un an, sile gouvernement retire
les projets de loi 102 et 198 et prolonge les conventions collectives
jusqu'au 30 juin 1995. Il soumet ensuite cette position & ses délégués
réunis en conseil pour statuer & cet égard.

Le 7 juin, le front commun annonce qu'il accepte un gel salarial
d'un an, « une concession majeure visant a tenir compte de la situa-
tion économique et budgétaire du Québec ». Mais c'est a certaines
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conditions, c'est-a-dire le retrait du projet de loi 102, une négociation
pleine et entiere (la derniere date déja de 1989), une convention
collective de trois ans incluant une politique salariale et une révision
maijeure de l'organisation du travail.

Or, la Fédération des affaires sociales de la CSN, qui représente
90 000 membres, n'est aucunement préte & accepter de gel et décide
de se retirer du front commun. Ce dernier comprend maintenant la
CEQ, la FTQ, le SFPQ, le SFGQ et quatre organismes affiliés a la
CSN (Fédération des employées et employés des services publics,
Fédération des professionnelles et professionnels, salariés et cadres
du Québec, Fédération nationale des enseignantes et enseignants
du Québec et le secteur des technologies médicales).

Daniel Johnson continue & se montrer inflexible et maintient le
gel salarial pour deux ans. Selon la présidente Gosselin : « Il serait
inutile d'avoir de nouveau une rencontre avec le ministre Johnson.
Nous avons eu une réponse définitive, une fin de non-recevoir. »
Les porte-parole du front commun intercedent auprés du premier
ministre Robert Bourassa, qui accepte de les rencontrer, afin qu'il
débloque l'impasse.

Le gouvernement Bourassa adopte entre-temps, avant la fin de la
session parlementaire, la Loi concernant les conditions de travail dans
le secteur public et le secteur municipal (loi 102). Cela est rapidement
suivide nombreuses manifestations de la part de la CSN, de la CEQ,
dela FTQ, du SFPQ, du SPGQ et de la Fédération des affaires sociales
devant le parlement et ailleurs & Québec aux heures de pointe?”.

A la fin de I'été, le front commun est toujours campé sur sa
contre-proposition du 7 juin. Il commence & planifier une série de
moyens de pression afin de convaincre le gouvernement de ne pas
imposer, des le 15 septembre, un gel salarial de deux ans et une
réduction de 1 % de la masse salariale et, a partir du 1¢" octobre,
trois jours de congé sans solde. Dans ce contexte, la présidente du
SFPQ affirme : « Le gouvernement ne veut pas nous entendre. C'est
pire que les décrets de 1982 puisque le gouvernement a adopté la
loi 102 avant méme I'échéance des conventions collectives. »

Or, des désaccords commencent a naitre entre les syndicats a
propos de la politique salariale, ce qui fait qu'un consensus entre les
membres du front commun apparait de plus en plus improbable.
Apres plusieurs heures de discussions, la CSN décide finalement de
quitter le front commun. Celui-ci ne compte dés lors plus que quatre
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membres:la CEQ,la FTQ, le SFPQ etle SPGQ. Ils représentent 220 000
des 350000 employés des secteurs public et parapublic au Québec.
Méme si le gouvernement ne souhaite pas modifier ou suspendre
la loi 102, il est ouvert & maintenir les canaux de discussion ouverts.
Le président du Conseil du trésor et le premier ministre Bourassa
rencontrent & tour de réle les représentants du front commun.

Au début de septembre 1993, le président du Conseil du trésor
rejette & la fois l'offre de gel pour un an du front commun et la propo-
sition de la CSN. Il tient & récupérer 171 millions de dollars sur la
masse salariale d'ici la fin de l'année. A son avis, la seule facon d'y
arriver est un gel salarial pour deux ans. Daniel Johnson est encore
une fois disposé a rencontrer les porte-parole du front commun, mais
il dresse d'avance le décor. Les discussions doivent tenir « a l'intérieur
du cadre qu'on connait*® ».

Les membres du front commun sont toujours déterminés a obtenir
une convention collective négociée. Pour accroitre la pression sur la
partie patronale, ils organisent des manifestations dans une dizaine
de villes, y compris a Québec et a Montréal.

Les négociations entrent dans une phase intensive avec le gouver-
nement. Les représentants des syndicats, Danielle-Maude Gosselin,
Lorraine Pagé, Fernand Daoust et Daniel Giroux, cosignent une leftre
dans laquelle ils soutiennent:

On n'‘améliorera pas la qualité des services en augmentant I'in-
sécurité de ceux et celles qui les dispensent. On n'établira pas
une plus grande justice en instaurant le regne de l'arbitraire. Ce
dont notre société a besoin, ce n'est pas d'une généralisation de
la précarité: notre société a besoin de politiques favorisant la
création d'emplois assurant a tous, quels que soient leur Gge et leur
condition, la sécurité et la dignité. Pour ce faire, elle a un urgent
besoin de solidarité sociale".

Les membres du front commun (CEQ, FTQ, SFPQ et SPGQ) multi-
plient les moyens de pression tout en continuant les négociations
avec le gouvernement pour en arriver a une entente avant l'entrée en
vigueur deslois 102 et 198, les 15 septembre et 1¢ octobre. Des milliers
de syndiqués manifestent sur la colline Parlementaire & Québec et
dans une dizaine d'autres villes. De plus, pres de 200 syndiqués se
rendent dans les bureaux de Marc-Yvan Cété, ministre de la Santé et
des Services sociaux, Rémy Poulin, député de Chauveau, Gil Rémillard,
ministre de la Justice, et Jean-Guy Lemieux, député de Vanier, tous
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les quatre situés dans la région de Québec. lIs y laissent un cadeau
approprié. Par exemple, un contrat d'occasionnel pour le député
Lemieux. lls reviennent finalement manifester devant I'édifice du
Conseil du trésor, sur Grande Allée.

Les négociations se poursuivent. Pour Johnson, avec le front
commun, «il y a des pistes de solution pour une entente et ces
pistes méritent considération », tandis qu'avec la CSN la rupture est
complete. La loi 102 entre en vigueur comme prévu entre-temps3%2,

Le 17 septembre, Daniel Johnson arrive avec une nouvelle propo-
sition qu'il soumet aux membres du front commun. Il maintient le gel
salarial pour les employés de I'Etat pendant deux ans. Toutefois,
il se montre ouvert a I'égard du droit de gérance et de questions
salariales pour la troisiéme année de la convention. A propos de
la récupération de 1 % de la masse salariale telle gu'elle est définie
parlaloi 102, les échelles et les taux sont maintenus de juillet 1994
& lafin de juin 1995. A partir de la deuxiéme année, le président du
Conseil dutrésor « est [cependant] disposé & partager les économies
réalisées par la réorganisation du travail ».

Danielle-Maude Gosselin revient de Montréal et fait part & son
équipe de l'avancée significative des négociations. Les responsables
de la mobilisation du SFPQ décident alors de suspendre temporai-
rement les moyens de pression et annulent la manifestation routiere
qui était programmée.

Le SFPQ ne tergiverse pas longtemps et rejette la proposition du
président du Conseil du trésor. Non seulement cela, mais il quitte aussi
le front commun le 22 septembre. Le syndicat croit que les autres
vont plutdt accepter l'offre de Québec alors que, pour le comité de
négociation, il s'agit d'« un simple réaménagement delaloi 102 ». La
présidente Gosselin affirme : « On ne peut pas travailler & l'intérieur
des objectifs que Québec propose. On ne voit aucun gain au bout.
On préfere endurer laloi 102, c'est une question de fierté syndicale. »
Les instances recommandent & la base de la rejeter.

Pour Jean Laporte, adjoint ala présidence du SFPQ, « a I'évidence,
ce gouvernement n‘a jamais eu l'intention de négocier véritable-
ment ». Les syndiqués du SFPQ sont appelés a se prononcer sur cette
proposition dans les semaines suivantes, jusqu'au 14 octobre®°3,
La présidente en profite pour écorcher le président du Conseil du
trésor, Daniel Johnson. Elle affirme qu'il « n"est qu'un comptable » qui
manque « de vision globale » et qu'« il ne fait qu'entériner les politiques
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néo-libérales que nous connaissons au Canada et au Québec depuis
1984-1985 et qui nont donné que des résultats désastreux ».

La tournée de consultations des membres sur la proposition
gouvernementale du 17 septembre est terminée : 96 % d'entre eux
la rejettent. Selon la présidente, « les membres ont donc choisi de vivre
a l'intérieur des parameétres de la loi 102, parce que la proposition
contenue dans l'entente-cadre constitue fout au plus un aménagement
pire que laloi». Dong, jusqu'a son échéance en juin 1995, les employés
de I'Etat se voient imposer un gel salarial et des congés sans solde
afin que le gouvernement récupére 1 % de la masse salariales%4,

Sécurité d’'emploi,
réduction des effectifs et privatisation

Sile SFPQ vit avec la loi 102, cela ne signifie pas pour autant qu'il
demeure passif. Clément Daigle, vice-président ala santé et & la sécu-
rité, se montre ainsitres actif dans le dossier des bureauxinadéquats
du Centre du travail du Québec & Saint-Léonard.

Danielle-Maude Gosselin se porte quant a elle & la défense de la
sécurité d'emploi des employés du secteur public, remise en cause
par Daniel Johnson puisqu'elle constituerait un frein au redressement
budgétaire. La présidente soutient que les « membres en ont plus
qu'assez d'étre constamment montrés du doigt par les responsables
politiques » et rappelle qu'un tiers des fonctionnaires n'ont pas la
sécurité d'emploi.

Le SFPQ remarque que les effets de la loi 198 et l'opération
de réalignement de la fonction publique du gouvernement sont
déja palpables en matiere de réduction des effectifs. En un an, la
fonction publique compte 2 733 employés de moins (-57 % des
ouvriers occasionnels, -22,8 % des ouvriers saisonniers, -15,6 % des
fonctionnaires saisonniers, -15 % des ouvriers permanentset-11 %
des fonctionnaires occasionnels). Un grand nombre de personnes
congédiées travaillaient au ministere des Transports et au ministére
de I'Energie et des Ressources. Danielle-Maude Gosselin est parti-
culierement préoccupée par le cas des temporaires qui n'ont pas eu
le temps de travailler les deux années nécessaires avant d'obtenir
leur permanence’®.

Les syndicats craignent les conséquences ¢ long terme de l'applica-
tionde la Loisurla réduction du personnel dans les organismes publics
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et l'imputabilité des sous-ministres et des dirigeants dorganismes
publics (loi 198) et de l'opération de réalignement de I'adminis-
tration publique. Le SFPQ s'attend & ce que 50 000 équivalents a
temps complet (70 000 a 80 000 emplois) soient coupés dans les
cing prochaines années dans les secteurs de la santé, des services
sociaux, de la fonction publique et de 'éducation. Au SFPQ seulement,
on appréhende la perte de 7 012 postes, des chiffres que conteste
Daniel Johnson.

Pour Danielle-Maude Gosselin, « 'opération délestage est struc-
turée dans les officines du Conseil du trésor. C'est rendu, au Québec,
que c'est le comptable en chef (Daniel Johnson) qui gére toute la
boite ». Elle souhaiterait que la question de I'avenir des services publics
soit débattue plus largement lors d'un forum sur le réle de I'Etat.

Lannée 1993 se clot comme prévu, c'est-a-dire que tous les
employés de 'Etat devront prendre deux jours de congé sans solde
(moins dans le cas des occasionnels) entre le 25 décembre et le T¢
janvier, comme le spécifiait la loi 102. Le conseil des ministres du
gouvernement Bourassa a adopté un décret en ce sens a la fin de
novembre3%.

Le 11 janvier 1994, Daniel Johnson succéde & Robert Bourassa
comme premier ministre du Québec. I nomme Monique Gagnon-
Tremblay ministre déléguée a 'Administration et & la Fonction publique.
Celane change pas sesrapports tendus avec les syndicats du secteur
public, surtout que le programme libéral revient sur la sécurité d'em-
ploi. Il suggere d'y mettre fin un an aprés la mise en disponibilité d'un
fonctionnaire. Lors d'une conférence de presse aux cétés de Daniel
Giroux du SPGQ), Danielle-Maude Gosselin affirme : « Nous ne serons
pas les boucs émissaires de sa mauvaise gestion. Le gouvernement a
recours a des mesures vieillottes dignes de Thatcher ou de Reagan. »
Une fois de plus, elle tente de faire comprendre au gouvernement que
37,4 % des 51 960 membres du SFPQ ont un statut précaire.

Deplus,lesministeresdes Communications et des Approvisionnements
et Services sont abolis lors du remaniement ministériel du 11 janvier. Les
1500 fonctionnaires et professionnels, membres du SFPQ et du SPGQ,
relevent désormais du Conseil du trésor. Or, le Code du travail précise
que les employés du Conseil du trésor ne peuvent étre syndiqués. Le
gouvernement cherche une solution d cette situation exceptionnelle
afin que la majorité des employés puissent retrouver leur statut de
syndiqué. Il aimerait que le conseil des ministres détermine, par
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décret, les postes qui pourront étre syndiqués alors que la présidente
du SFPQ croit que c’est au Tribunal du travail de le faire.

Les présidents du SFPQ et du SPGQ portent aussi attention a la
privatisation de certaines tGches du secteur public qui commencent
a étre de plus en plus fréquentes. Pour M™ Gosselin: « En créant
des agences, on va continuer de payer pour des services, mais il n'y
aura plus d'imputabilité ministérielle ». lls souhaitent collaborer avec
IEtat-employeur pour trouver des solutions. Le 2 mars 1994, entre
1000 et 2 000 membres du SFPQ et du SPGQ se rassemblent au
Centre des congres de Québec. lls souhaitent dénoncer les décisions
récentes du gouvernement & I'égard de la fonction publique.

Le budget Bourbeau

Le 12 mai, le ministre des Finances André Bourbeau présente le budget
du gouvernement Johnson. Il annonce des compressions de 30 % des
budgets de fonctionnement des ministeres et une réduction de 750
employés (soit 2 %). Selon la présidente du SFPQ, cela représente
plutdt 1 300 postes en moins, plus les 1 300 qui ont déja été abolis
plus tot dans l'année.

Le SFPQ et les autres syndicats de la fonction publique dénoncent
ces centaines de mises & pied. A leur avis, les employés ne pourront pas
continuer a offrir les mémes services dans ce contexte. La présidente
Gosselin croit que « tout cela annonce un démantélement accéléré
de I'Etat. C'est un truc idéologique de néolibéralisme, voulant que
I'Etat soit le plus petit possible. A ce que je sache, le gouvernement
n'‘a aucun mandat pour faire cela ». Comme le gouvernement libéral
esten fin de mandat, elle suggere que le sujet fasse l'objet de débats
pendant la campagne électorale®?’.

Que ce soit la vente du Mont-Sainte-Anne ou limpartition & l'entre-
prise privée de la gestion de sept centres de traitementinformatique,
les syndicats se montrent de plus en plusinquiets face au recours a la
privatisation. Le SFPQ met sur pied une campagne pour la défense
des services publics. Il juge nécessaire, face aux décisions qui sont
prises, que les forces syndicales se regroupent. Le syndicat intensifie
ainsisa collaboration avec le SPGQ. Les alliances se multiplient. Pour
la premiere fois en 20 ans, les centrales syndicales sont réunies &
I'échelle du Québec pour marcher ensemble le 1e"mai.
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Les syndiquées souhaitent
un réglement sur I'équité salariale

En avril 1994, le dossier de 'équité salariale semble en bonne voix de
se régler. Le SFPQ est I'un des derniers syndicats d'employés de IEtat
a s'entendre sur cette question importante avec leur employeur. Cela
concerne 30 000 de ses membres, dont une maijorité de femmes. Le
gouvernement libéral verserait 90 millions de dollars en rattrapage
salarialet un montant annuel de 25 millions en guise d'ajustement. Selon
les catégories d'emploi, la majoration salariale variera entre 1 % et 8 %.

Quinzejours aprés 'annonce d'une conclusion imminente du dossier
de 'équité salariale, la présidente du Conseil du trésor, Monique
Gagnon-Tremblay, pose de nouvelles exigences. Sa proposition
globale et finale au SFPQ totalise 100 millions de dollars en rattra-
page salarial pour une période remontant au 1¢" janvier 1990 et
des ajustements salariaux de 35 millions. De plus, elle integre des
protocoles d'entente sur le reglement de 2 500 griefs quant a la
valeur des emplois et crée une nouvelle classe d'emploi regroupant
les tches de soutien a la magistrature, y compris les secrétaires de
juges. MM Gagnon-Tremblay affirme : « Sile SFPQ ne l'accepte pas,
nous serons obligés de reprendre les négociations & zéro. »

Danielle-Maude Gosselin souhaite que le gouvernement cesse
de lier le reglement sur I'équité salariale & d'autres dossiers et qu'il
verse le plus rapidement possible les sommes dues aux employées
de I'Etat au lieu de retarder les choses indment.

Les agentes de secrétariat du gouvernement commencent effective-
ment a s'impatienter face & ces délais quis'étirent. Elles ont peur que la
proposition & I'étude soit compromise & défaut d'une entente entre les
parties. Elles font donc circuler une pétition pour augmenter la pression.

Le ministre de la Justice mis en demeure
dans le dossier des secrétaires de juge

Le 26 avril, le SFPQ envoie une mise en demeure au ministre de la
Justice, Roger Lefebvre, pour le contraindre & clore un dossier vieux
de 10 ans. En 1984, le gouvernement a modifié le classement des
agentes de secrétariat dans la fonction publique. Les secrétaires de
juges ont été largement défavorisées par cela, se retrouvant presque
toutes a la classe d'agente de secrétariat, classe 1 ou 2. Plusieurs
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d'entre elles ont contesté ce classement. Elles affirment que, selon les
exigences du poste, elles devraient plutét recevoir le titre de secrétaire
juridique, classe principale.

Pres de 70 cas sont toujours en suspens en 1993, Syndicat et
employeur nont pas réussi a s'entendre aux comités paritaires. La
cause a été soumise & un arbitre. En septembre, I'arbitre du travail
a reconnu le classement de secrétaire juridique et ordonné que 4
millions de dollars soient versés & 67 secrétaires en guise de salaires
rétroactifs depuis octobre 1984, 60 000 $ en moyenne & chacune
d'elles. Or, le ministére de la Justice tarde a payer. Le SFPQ fait donc
parvenir une mise en demeure au ministre, Roger Lefebvre, afin qu'il
fasse exécuter les sentences arbitrales d'ici cing jours. Dans le cas
contraire, le syndicat se tournera vers la cour.

En mai 1994, le gouvernement du Québec verse finalement 1,7
million de dollars & 35 secrétaires de juges de la Cour du Québec,
de la Cour des sessions de la paix et du Tribunal de la jeunesse.
Selon qu'elles appartiennent & la classe nominale ou principale,
elles recevront de 20 000 $ & 70 000 $ en rétroactivité. En plus, elles
toucheront un ajustement de leur salaire annuel. Les secrétaires de
juges de classe principale passeront ainsi de 13,96 $ & 20,86 $ de
I'heure, celles de la classe nominale, de 11,73 $ & 15,86 $ de I'heure.

Le SFPQ se montre généralement satisfait de la tfournure des
événements, méme s'il reste certaines causes devant l'arbitre. Le
syndicat craint par ailleurs que la nouvelle classification d'« agents de
soutien & la magistrature, a l'audience et au greffe des tribunaux®%® »,
annoncée par Monique Gagnon-Tremblay, ne défavorise encore une
fois les secrétaires de juges.

Les services publics s’invitent
dans la campagne électorale

Le 24 juillet 1994, Assemblée nationale est dissoute. Pendant le reste
de I'été, la campagne électorale bat son plein. Le SFPQ et le SPGQ
ne prennent pas position pour 'un ou l'autre des partis. Toutefois,
ils demandent un moratoire sur les suppressions de postes et les
privatisations. lls souhaitent méme que la population se prononce
sur ces questions et qu'ily ait pluslargement un débat sur le réle de la
fonction publique dans I'Etat. Denis Gaudreau, premier vice-président
du SFPQ), rappelle que « nos membres ne sont pas responsables du
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déficit » et qu'ils ont encore en mémoire les réductions de salaire de
20 % qu'on leur avait imposées au début des années 1980.

Malgré le moratoire demandé par les syndicats, le ministre de I'En-
vironnement et de la Faune, Pierre Paradis, annonce le congédiement
de plus de 150 fonctionnaires au début de septembre, 4 jours avant
les élections. Le SPGQ et SFPQ dénoncent cette facon de faire en
pleine campagne électorale. Au SFPQ, Jean Laporte affirme : « Un
gouvernement, qui est en fin de mandat, n'a pas d'autorité [morale]
pour poser de fels gestes. »

Dans les jours qui suivent, quelque 300 syndiqués, membres du
SFPQ, du SPGQ et du Syndicat des agents de la paix en services
correctionnels du Québec, prennent part & un défilé a Québec,
ponctué de chars allégoriques rappelant certaines décisions gouver-
nementales telles que les réductions des effectifs, la privatisation du
zoo et de 'aquarium de Québec et des Jardins de Métis ainsi que la
sous-traitance a la Société de l'assurance automobile du Québec.
Les passants ont ainsi pu apercevoir Daniel Johnson personnifié
en dinosaure et rebaptisé « Johnsonosaure », les fantomes des
employés mis en disponibilité hanter le parlement, ou encore le tableau
Charbonneau et le chef mettant en scéne une caleche surmontée de
Daniel Johnson trainant Yvon Charbonneau, I'ancien syndicaliste
et candidat libéral, enchainé derriére. Les syndiqués, ne manquant
pas de suite dans les idées, donnent des boites de cure-oreille afin
d'indiquer qu'ils demandent au premier ministre Johnson d'écouter
leurs solutions. Le chef de l'opposition n'est pas en reste. Une téte de
Jacques Parizeau rappelle que le gouvernement péquiste a coupé
les salaires des employés de la fonction publique de 20 % en 1982.

La manifestation culmine au parlement, ou 1200 personnes écoutent
les discours des représentants syndicaux. Danielle-Maude Gosselin
avance notamment & cette occasion que « c'est vrai qu'il faut rationaliser
les services, les syndicats aussi se préoccupent de la dette, mais le
gouvernement ne coupe pas de la bonne facon ». Elle propose encore
une fois, pour y arriver, de revoir lorganisation du travail®?.

Le Parti québécois accéde au pouvoir

Le 12 septembre 1994, le Parti québécois forme le prochain gouver-
nement. Le premier ministre Jacques Parizeau nomme Pauline
Marois ministre déléguée & 'Administration et & la Fonction publique,
présidente du Conseil du trésor et ministre responsable de la Famille.
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Les syndicats, au premier rang desquels figure le SFPQ, sont
impatients d'engager la discussion avec le nouveau gouvernement
sur lorganisation du travail et le réalignement de I'Etat. Mme Gosselin
espere plus particulierement conclure le dossier de I'équité salariale.
Elle demande aussi une enquéte sur les cas d'assistés sociaux qui
seraient embauchés par le gouvernement comme stagiaires contre
d peine 25 $ par semaine.

Or, la présidente du SFPQ constate que les premiers signaux du
gouvernement péquiste aux fonctionnaires ne sont pas tres positifs.
Contrairement a ses engagements durant la campagne électorale,
le gouvernement Parizeau maintient les lois 102 et 198 jusqu'a
I'échéance des conventions collectives, & la fin de juin 1995. Cela
veut dire qu'a tres court tferme les mises en disponibilité signifiées
par I'ex-ministre Pierre Paradis au ministere de I'Environnement juste
avant les élections deviendront effectives. Cela n'empéche pas la
ministre Marois de souhaiter établir de meilleures relations que ses
prédécesseurs avec les employés et les syndicats et d'adopter des
démarches novatrices.

La nouvelle présidente du Conseil du trésor ne met pas de temps
avant de rencontrer les représentants du SFPQ afin de les assurer
qu'elle veut revoir les fagons de respecter les compressions imposées
par les lois 102 et 198. Au sujet des employés temporaires qui ont
été congédiés alors qu'ils étaient sur le point d'obtenir leur perma-
nence, MM Marois s'est engagée d rendre rapidement publique « une
entente-cadre avec le SFPQ et le SPGQ [qui] permettait de revoir
lorganisation du travail de maniere & obtenir la souplesse nécessaire
a un réalignement de l'appareil administratif ». Le SFPQ se montre
satisfait de cette prise de position. Pour Danielle-Maude Gosselin,
«ily a une volonté d'arriver & une enfente avec les organisations
syndicales®'%».

Sur le plandes finances publiques, la présidente du SFPQ apprend
que la situation est « catastrophique et pire que ce qu'ils croyaient
trouver » a l'arrivée du Parti québécois au pouvoir. De plus, certains
ministeres ne sont pas arrivés a livrer les compressions de 30 % sur les
dépenses de fonctionnement imposées par le budget Bourbeau. La
présidente du Conseil du trésor laisse donc entendre que le gouver-
nement devra composer avec une augmentation du déficit de 4,4
milliards de dollars & celui qui avait été anticipé.

130



Un syndicat plus représentatif

Apres 'adoption des lois 102 et 198 et avec les dossiers importants
quin‘avancent pas depuis plusieurs années, comme |'équité salariale,
le syndicat constate que ses membres sont démotivés. Il cherche &
revoir son role dans ce contexte. Lors des conseils syndicaux du 1¢"
au 3 décembre 1994, le SFPQ précise les objectifs devant guider une
réforme de ses structures. Elle vise & :

1.

S'assurer que la représentation & tous les paliers du syndicat,
particulierement aux instances, soit adéquate, équilibrée et
représentative de la composition du syndicat;

Accroitre la capacité d'action du syndicat par la recherche
d'une meilleure cohésion, d'une meilleure appropriation du
syndicat par ses membres et par le développement du senti-
ment d'appartenance;

Contribuer a rendre le militantisme et la vie syndicale plus
soucieux des exigences d'une certaine qualité de vie au travail
et d'une valorisation du travail & la base;

Rechercher une plus grande efficacité de l'action syndicale
du SFPQ, autant a I'étape de la consultation et de la prise de
décisions qu'a celle de I'exécution et de l'information, tout en
maintenant le niveau et la qualité des services;

Poursuivre la réflexion sur la mission du syndicalisme, particu-
lierement celle du SFPQ, dans le contexte socioéconomique
des prochaines années.

D'autre part, le Comité de négociation soumet aux sections les
principes qui orienteraient la prochaine ronde de négociations. Ces
priorités sont :

La classification : sa négociabilité et I'introduction d'une
référence a la méthodologie utilisée dans le cadre des rela-
tivités salariales, lors de la révision des échelles et taux de
rémunération;

Mouvement de personnel et sécurité d'emploi: amélioration
des clauses, notamment sur la gestion des processus de mises
a pied et de mise en disponibilité, avec mention de l'ordre des
catégories de personnel visées;
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«  Sous-traitance : contraindre 'employeur & faire la preuve qu'il
ne peut obtenir, a l'intérieur de la fonction publique, les mémes
services, & coUtf similaire;

« Lepersonnel occasionnel ef saisonnier : faire établir une liste de
rappel interministérielle pour les occasionnels a durée spéci-
fique afin deleur assurer une certaine « stabilité d'emploi ». Pour
les saisonniers, priorité d'embauche sur tout emploi occasionnel
ou saisonnier disponible. Le SFPQ veut aussi apparier les
droits des employés & statut précaire avec ceux des employés
permanents pour permettre une application quasi intégrale
de la convention collective, y compris la garantie des heures
de travail et l'obligation pour 'employeur douvrir des concours
a l'interne avant de recruter a I'extérieur ;

«  Unaccord-cadre surlorganisation du travail : enchésser dans
la convention collective les termes de l'accord-cadre intervenu
en décembre en l'enrichissant des éléments contenus dans sa
proposition dorigine ;

«  Rémunération : revenir au principe des ajustements salariaux
basés sur 'laugmentation du colt de la vie®'.

Le SFPQ cherche aussi & maintenir et a cultiver ses partenariats
avec les autres syndicats de la fonction publique lors des négociations
avec le Conseil du trésor.

Enfin, une entente sur I'équité salariale

Le dossier de I'équité salariale, dont le principe figurait dans la
convention collective de 1989 du SFPQ, est finalement réglé 5 ans
plus tard. Le 8 novembre 1994, la présidente du Conseil du trésor,
Pauline Marois, et Danielle-Maude Gosselin, présidente du SFPQ, en
arrivent & une entente. Lors de la conférence de presse conjointe, elles
annoncent enfin que 38 000 employés de I'Etat, principalement des
femmes, recevront d'ici le 16 mars 1995 des hausses de salaire de
0,9 % 09,3 % selon les classes d'emploi ainsi que des compensations.
Les ajustements sont évalués d une somme totale de 152 millions de
dollars qui seront versés rétroactivement pour la période comprise
entre janvier 1990 et octobre 1994. Au SFPQ, cela concerne pres de
75 % des syndiquées®'?.
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Le 8 novembre 1994, Pauline Marois, présidente du Conseil du trésor, et
Danielle-Maude Gosselin, présidente du SFPQ, rencontrent la presse pour
faire part de I'entente conclue sur I'équité salariale. Pour M™ Marois, il s’agit
d’une question de « justice élémentaire ».
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Réformer les structures du syndicat

Du 9 au12mai 1995, quelque 700 délégués du SFPQ sont réunis en
congrés spécial sous le théme « Pour un avenir & notre image ». llsy
discutent d'une réforme des structures et des modes de fonctionne-
ment. Ce changement tient particulierement a coeur & Danielle-Maude
Gosselin, quis'est présentée au poste de présidente avec cet objectif :
« Aprés 30 ans, le temps est venu de revoir notre fonctionnement »,
dit-elle. Le syndicat, qui compte environ 40 000 membres, cherche
a diminuer la lourdeur dans la prise de décision en décentralisant
son fonctionnement et en responsabilisant davantage les régions.

Il est prévu que le nombre de postes a l'exécutif passe de 11 a neuf
et le nombre de régions, de 12 & huit ou dix. Jusqu'en 1995, quatre
postes étaient réservés aux ouvriers a l'exécutif. Ce nombre passe &
deuxde 1995 a 2007313, Le SFPQ souhaite aussi revoir le nombre, le
role et la facon dont sont choisis les représentants régionaux de méme
que les responsabilités des différents échelons. Pour la présidente, les
membres a l'extérieur de Québec et Montréal « pourront par exemple
opter pour des moyens de pression qui collent davantage a la réalité
de leur milieu plutét que de suivre un plan mur & mur déterminé pour
l'ensemble de la province ».

Compte tenu de I'importance et de 'ampleur des changements
envisagés, il n'y a pas d'élections & l'exécutif. Elles sont plutdt
repoussées au prochain congres. M™ Gosselin a déja indiqué qu'elle
sollicitera un second mandat & la présidence®'4.

Le salaire des fonctionnaires continue d’accuser un retard

Le rapport annuel de I'Institut de recherche et d'information sur la
rémunération qui parait en 1995 démontre que la rémunération
globale (qui comprend les salaires et les avantages sociaux) des
employés de I'Etat québécois continue de se classer derriére I'en-
semble des autres secteurs®'>.

Pour le SFPQ, il sSagit d'une conséquence des gels de salaires des
derniéres années. Il compte bien se servir de ces données lors des
négociations pour la prochaine convention collective. M™ Gosselin
soutient: « On est conscients que les finances publiques sont [dans un
état] difficile. Mais, d'un autre coté, les salariés qui travaillent dans les
secteurs public et parapublic ont été mis trés fortement & contribution. »
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Des représentantes du SFPQ participent & la Marche des femmes contre la
pauvreté, appelée aussi Du pain et des roses, qui a lieu du 26 mai au 4 juin 1995.
AT'interne, des discussions ont lieu depuis quelque temps pour changer le nom
du Comité provincial de la condition féminine pour celui de Comité national

des femmes car elles « travaillent avjourd’hui & développer le point de vue des
femmes sur tous les dossiers ». Ce changement est entériné en 1995.

Négociations entre la coalition syndicale
et le gouvernement Parizeau

Les syndicats de la fonction publique et parapublique font pression
sur le premier ministre Jacques Parizeau pour qu'il abolisse la loi
102. Danielle-Maude Gosselin avance qu'elle ralentit les discussions
sur lorganisation du travail. Elle est toutefois consciente que les 171
millions de dollars que la loi permet de récupérer sont déja inscrits
dans le budget. Elle croit que « nous devrons faire avec. Mais, nous
pouvons dégager des économies ou tout le monde y trouvera son
compte ». Elle ajoute, paraphrasant le premier ministre Parizeau :
« Mettons I'imagination au pouvoir. »

Le 9 juin, le Conseil du frésor propose aux syndicats un gel des
salaires jusqu'en 1998 et d'abolir lobligation de réduire de 1 % la
masse salariale, comme le prévoit la loi 102, des le 1" avril 1996.
Il établit aussi une démarche conjointe sur lorganisation du travail.

135



Les parties auraient jusqu'au 31 aoGt 1995 pour établir leurs priorités.
Le 16 juin, les six syndicats déposent une contre-proposition dans
laquelle ils réclament notamment, une fois de plus, I'abolition
immédiate de la loi 102 et sSopposent a tout gel salarial.

Apreés plusieurs heures de négociation, le gouvernement et la
coalition syndicale —la CSN, la FTQ, la CEQ, la FIIQ, le SFPQ et le
SPGQ-enarrivent & une hypothése d'entente quiinclut des hausses
salarialesde 1% en 1997 et en 1998, des gains en ce qui a trait au
régime de retraite et I'abolition de la loi 102.

Les dirigeants syndicaux ne recommandent toutefois pas aux
350 000 employés de I'Etat de 'accepter. Lhypothése d'entente
accroche sur un point, celui de la sous-traitance. Le SFPQ souhaite
avoir son mot & dire lorsque I'Etat choisit dy recourir. Le gouvernement
ne veut pas, pour sa part, sengager dans cette voie et privilégie la
transmission d'une meilleure information aux syndicats.

La présidente du SFPQ rencontre le premier ministre Jacques
Parizeau et la présidente du Conseil du trésor, Pauline Marois, en
septembre. Elle présente ensuite l'objet de ses discussions aux 250
membres du conseil de négociation du SFPQ. Le conseil de négo-
ciation rejette, a 104 voix contre 94, la recommandation d'accepter
I'hypothese globale de reglement du Conseil du trésor. Pour le conseil,
le gouvernement ne démontre pas assez douverture a I'égard de
la sous-traitance. Le SFPQ adopte le slogan « La sous-traitance :
tolérance zéro » ettient une série d'assemblées générales pour présenter
la proposition de rejet de I'hypothese globale de reglement & ses
membres. Le SPGQ poursuit toujours les négociations de son cotése.

Les présidents du Conseil du trésor

Noms Date d'entrée en poste
Michel Clair (Parti québécois) 5 mars 1984

Paul Gobeil (Parti libéral) 12 décembre 1985
Daniel Johnson (fils) (Parti libéral) 23juin 1988
Monique Gagnon-Tremblay (Parti libéral) 20 janvier 1994
Pauline Marois (Parti québécois) 26 septembre 1994
Jacques Léonard (Parti québécois) 3 novembre 1995
Sylvain Simard (Parti québécois) 8 mars 2001
Joseph Facal (Parti québécois) 30 janvier 2002
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Monique Jérome-Forget (Parti libéral) 29 avril 2003
Monique Gagnon-Tremblay (Parti libéral) 18 décembre 2008

Michelle Courchesne (Parti libéral) 11 ao0t 2010
Stéphane Bédard (Parti québécois) 19 septembre 2012
Martin Coiteux (Parti libéral) 23 avril 2014

Sam Hamad (Parti libéral) 28 janvier 2016
Carlos Leitao (Parti libéral) 13 avril 2016
Pierre Moreau (Parti libéral) 16 janvier 2017
Pierre Arcand (Parti libéral) 11 octobre 2017

Christian Dubé (Coalition avenir Québec) 18 octobre 2018
Sonia LeBel (Coalition avenir Québec) 22 juin 2020

Source: Les présidents du Conseil du trésor depuis 1971, http://www.assnat.qc.ca/fr/patrimoine/
prestresor.html.

Le SFPQ et la souveraineté

Le SFPQ s'est prononcé a plusieurs reprises en faveur de la souve-
raineté du Québec. Ce fut le cas lors du conseil syndical de 1990,
puis d'assemblées générales et des congrés de 1991, 1993 et 1995.
Il s'était aussi dit en faveur du « Non » au moment de I'Accord de
Charlottetown en 1992. En vue du référendum, qui se tient le 30
octobre 1995, le gouvernement crée seize commissions régionales
dontle mandat est d'entendre les citoyens ou les groupes qui voudront
s'exprimer sur l'avant-projet de loi ou sur la souveraineté du Québec.
Pour Chaudiere-Appalaches, le premier ministre Parizeau recrute
Danielle-Maude Gosselin comme présidente. Elle est aussinommée
membre de la Commission nationale sur l'avenir du Québec. Au
cours des travaux des commissions, le SFPQ présente un mémoire
dans lequel il appuie l'article T de 'avant-projet de loi qui ferait du
Québec un pays souverain. Le tout doit toutefois étre assorti d’'un
projet de société.

Une des principales préoccupations du SFPQ -comme du SPGQ
d'ailleurs — concerne l'intégration éventuelle des 40 000 fonction-
naires fédéraux dans la fonction publique québécoise advenant la
souveraineté. Le gouvernement entreprend des démarches avec
I'Alliance de la fonction publique du Canada pour s'entendre sur les
modalités de l'intégration et le respect des conventions collectives
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des fonctionnaires fédéraux. Le SFPQ et le SFGQ ont d'abord été
tenus a l'écart de ces discussions, ce qui a suscité leur méfiance,
avant de pouvoir étre entendus. Danielle-Maude Gosselin prend
position : « Nous ne pouvons accepter le fait que le gouvernement
québécois garantisse des emplois aux fonctionnaires fédéraux et
continue d'éliminer des postes dans sa propre organisation en raison
des compressions budgétaires. » Pour elle, l'intégration ne doit pas se
faire au détriment des fonctionnaires québécois ni créer deux classes
de fonctionnaires, comme les conditions de travail des fédéraux
sont souvent plus avantageuses. Le SFPQ et le SPGQ ne souhaitent
pas non plus la réouverture de la Loi sur la fonction publique qui les
désigne comme les seuls représentants des fonctionnaires et des
professionnels du gouvernement du Québec.

En septembre, I'ancien président du SFPQ, Jean-Louis
Harguindeguy, est pour sa part nommé porte-parole du « Non » dans
la région de Québec afin de rallier le plus grand nombre possible de
fonctionnaires a cette option.

Deux semaines avant le référendum, M™ Gosselin, qui se définit
comme une souverainiste de longue date, fait paraitre une lettre dans
Le Soleil ou elle sadresse ala population a titre de présidente du SFPQ.
Elle explique la position du syndicat en faveur de la souveraineté et
soutient que cet appuin'est pas lié & un parti politique en particulier.
Comme cela est spécifié dans le mémoire, elle précise que, pour le
SFPQ, la souveraineté doit étre assortie d'un « projet de société », tel
qu'il 'a adopté au congres de 1993

qui énumere les principales caractéristiques de la société que nous
voulons redéfinir; respectueuse de ses travailleurs et travailleuses,
généreuse pour les plus démunis, pacifique, ouverte sur le monde,
respectueuse de ses minorités, sensible a la fragilité de I'environ-
nement. Nous croyons aussi que I'Etat doit continuer de jouer son
role de promoteur du développement, de réglementation, d'arbitre
entre les groupes d'intérét. Il doit aussi procéder a la redistribution
de notre richesse collective pour une certaine justice sociale entre
ses citoyens, enfre les régions, s'assurer que le développement ne
se fait pas en sacrifiant 'environnement, préserver nos patrimoines
collectifs et assurer des services accessibles & toutes et & tous.

Elle sollicite aussi I'appui des femmes en général au projet
souverainiste, car elle les sait plus réticentes « parce que vivant plus
souvent pres du seuil de la pauvreté, le pas nous coUte un peu plus ».
Mme Gosselin les met plutot en garde contre la réforme fédérale des
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programmes sociaux de Lloyd Axworthy qui, & son avis, menace le
filet social®'”.

Malgré I'échéancier référendaire qui arrive a terme, le SFPQ ne
délaisse pas son programme syndical pour autant. Danielle-Maude
Gosselin promet ni plus ni moins que la guerre au gouvernement
Parizeau sur la question de la décentralisation d'activités (comme
I'entretien de routes et le controle des eaux de baignade) du Québec
vers les municipalités. Le ministere des Affaires municipales, I'Union
des municipalités du Québec et 'Union des municipalités régionales
de comté s'entendent & ce sujet le 11 octobre. Pour le SFPQ), cette
décentralisation compromet & moyen terme un grand nombre d'em-
plois de ses syndiqués®'®. C'est pourquoi il promet de rester a l'affot
dans les prochains mois.

La proposition patronale est finalement acceptée

Comme nous l'avons vu précédemment, I'hypothese globale de regle-
ment soumise par le Conseil du trésor avait d'abord été rejetée par
le conseil de négociation du SFPQ. Ce dernier propose finalement
aux membres de l'accepter. D'ici le 16 octobre, le syndicat consulte
donc ses membres sur cefte hypothese globale de reglement. Ce
revirement résulte du fait que le syndicat a obtenu des gains en ce
quiconcerne la sous-traitance. Ainsi, quand le gouvernement voudra
aller en sous-traitance, il devra en informer le syndicat, par écrit,
30 jours a l'avance. Entre-temps, le SFPQ pourra faire I'exercice de
comparer les coUts a l'interne et a l'externe. Selon Jean Laporte,
porte-parole du SFPQ, « sinous parvenons a faire la démonstration
aux contribuables que leur argent sera mieux utilisé sil'Etat décidait
de faire appel a ses propres employés, le gouvernement serait fort
mal percu de dépenser des deniers publics au profit des entreprises
privées ».

Comme le recommandait le conseil de négociation, les membres du
SFPQ acceptent le projet de convention négociée avec le Conseil du
trésor & 75 % (78 % chez les fonctionnaires et 68 % chez les ouvriers).
Le vote a lieu entre le 2 et le 12 octobre. La proposition prévoit des
augmentations salarialesde 2 % (1 % le 1¢"janvier 1997 et 1 % le 1¢r
janvier 1998), un montant forfaitaire de 0,5 % entre avril et juin 1996,
I'abolition de la loi 102 en avril 1996, une bonification des régimes
de retraite, la création de listes de rappel pour les occasionnels
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et 'assurance que la décentralisation de responsabilités vers les
municipalités ne causera pas de mises a pied importantes chez les
travailleurs saisonniers®'”.

La semaine de quatre jours

Enjanvier 1996, le ministere de 'Environnement et de la Faune propose
asesemployés un programme pour une semaine de quatre jours avec
perte de salaire. La présidente du SFPQ avance tout d'abord : « Nous
ne sommes pas opposés au principe si c'est volontaire et sion assure
le service continu. » A la fin du mois, le SFPQ se retire finalement du
programme du ministere. Pour le syndicat, il réduit a la fois la paye
et 'ancienneté de ses membres. De plus, la convention collective
contient la notion de « service continu » qui permet aux employés de
réduire leurs heures de travail contre une réduction de l'ancienneté®?°.

Le SFPQ paraphe finalement, en mai, une entente avec le Conseil
du trésor. Les employés qui choisiront de réduire leur semaine de
travail pour un temps déterminé continueront & accumuler des années
de service tout en n'étant pastenus de verser a la CARRA les cotisations
et les contributions normalement exigibles (jusqu'd un maximum de
20 % du temps plein sur une base annuelle). C'est le gouvernement
qui se chargera de combler 'écart. Le vice-président Gilles Lavoie
soutient que « plusieurs de nos membres sont intéressés a réduire
leur semaine de travail*? ».

Enjuin, aprés unetournée de votes, les membres du SFPQ entéri-
nent 'entente de principe sur 'aménagement du temps de travail :
I'unité « fonctionnaires » a voté en faveur & 77 %, I'unité « ouvriers »
contre dans une proportion de 58 %322,

Lucien Bouchard et le déficit zéro

Ala fin de janvier 1996, Lucien Bouchard remplace Jacques Parizeau,
qui a démissionné au lendemain du référendum, a titre de premier
ministre. Il forme son cabinet qui comprend Jacques Léonard, ministre
délégué a lAdministration et & la Fonction publique et président du
Conseil du trésor. Cet ancien négociateur pour le gouvernement
mettra l'accent sur la lutte au déficit au cours de son mandat et cela
teintera les conditions des employés de I'Etat.
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Durant les premieres semaines de ce gouvernement, le nouveau
projet de loi modifiant le régime d'assurance chomage du fédéral
mobilise d'abord l'attention des membres du SFPQ, qui mani-
festent aux cotés des autres grandes centrales syndicales pour
s'y opposer3?.

Le Sommet socioéconomique de mars 1996

Afin d'obtenir un consensus le plus large possible sur les moyens
a prendre pour redresser les finances publiques québécoises et
relancer I'’économie, le gouvernement Bouchard tient un sommet
socioéconomique a Montréal du 18 au 20 mars 1996. Une pléiade
de groupes de divers horizons y participe, notamment des syndi-
cats, des associations patronales et des groupes communautaires.
Tous se donnent rendez-vous a 'automne pour un second sommet.

Danielle-Maude Gosselin se retire

Alinterne, des élections sont prévues au prochain congres. A la fin
de l'échéance pour l'inscription des candidatures & la présidence,
Serge Roy, alors vice-président, signale son intérét pour le poste.
Quelques jours avant le congres de mai 1996, Danielle-Maude
Gosselin cause toutefois la surprise en retirant sa candidature. Elle
justifie son geste en affirmant qu'elle cherche & éviter au syndicat
d'autres luttes internes. Eprouvée par les multiples batailles entre les
deux factions a l'exécutif au cours de son mandat et une contesta-
tion de la réforme des structures du syndicat par certains membres,
pour elle, I'heure est venue de resserrer les rangs®?4.

*k%

Premiere présidente de I'histoire du syndicat, Danielle-Maude
Gosselin ale privilege de conclure une entente en 1994 sur le dossier
de I'équité salariale, dont le principe figurait dans la convention
collective de 1989 du SFPQ.

Elle pilote I'année suivante une réforme d'envergure des struc-
tures et des modes de fonctionnement du syndicat. Le nom de ce
dernier change d'ailleurs & la méme occasion : le Syndicat des
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fonctionnaires provinciaux du Québec devient le Syndicat de la
fonction publique du Québec.

Recoursde plus en plus grand a la sous-traitance, sécurité d'em-
ploiremise en question, gels des salaires, politiques néo-libérales,
c'est sans surprise que 'écart de la rémunération globale entre les
employés de I'Etat et 'ensemble des autres secteurs continue de
se creuser. Le SFPQ continue de sensibiliser le gouvernement et
le public sur ces situations inquiétantes.

142



Serge Roy,
1996-2001






Changement de garde au congrés

En mai 1996, le congres accueille prés de 800 membres au Peps
de I'Université Laval. Quelques jours plus t6t, Danielle-Maude
Gosselin avait causé un émoi en annongant qu'elle retirait son
nom de la liste des candidats pour le poste de présidente. Dans
son discours d'ouverture, elle explique sa décision en affirmant
qu'elle préfére laisser la voie libre a Serge Roy afin d'éviter toutes
querelles internes. Elle appelle & la solidarité compte tenu des
dossiers importants auxquels le syndicat doit s'attaquer dans les
prochains mois, tel le renouvellement des conventions collectives,
qui arriveront bientot & terme. Seul candidat en lice, Serge Roy
accede ala présidence du SFPQ. Ses premiers mots a ce titre sont
pour réclamer de « souder nos forces au sein de l'organisation®? ».

Au poste de secrétaire générale, Joanne Barabé est réélue
sans opposition et a la trésorerie, Marcel Ledoux, qui occupe
cefte fonction depuis 1974. Les syndiqués élisent six vice-prési-
dents parmi 12 candidats : Gilles Lavoie (par acclamation), Jean
Robert, Clément Daigle (par acclamation), Robert Lapierre, Nicole
Boudreault et Lucie Martineau.

La mise en application de la réforme des structures syndi-
cales, fortement contestée par les régions, et les orientations
budgétaires sont aussi au menu du congres. La décroissance
des effectifs de I'Etat fait en sorte que les revenus du SFPQ ont
beaucoup diminué. Le manque a gagner d'icil'an 2000 est évalué
a 6 millions de dollars.
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Serge Roy

Aprés un certificat en adminis-
tration al'Université Laval, Serge
Roy entre au SFPQen 1967. 11y
occupe les fonctions de délégué
de département au ministére du
Revenu, de vice-président ef
président de la section 137 de
Revenu Québec, de directeur du
Service de l'action politique, de
représentant régional & Québec
et de vice-président a I'exécutif
national.

Il se présente & deux reprises
(1979 et 1989) contre Jean-Louis -
H ind 5 i Serge Roy est éluala

arguindeguy a la présidence, [ agidence du SFPQ

récoltant chaque fois prés de  en1996.
40 % des suffrages. Serge Roy
devient finalement président du
SFPQ de 1996 a 1999. Tres engagé socialement, il a été
membre du Mouvement de libération populaire de Parti
pris, du Front de libération populaire, du Comité de [Aire 10,
du Comité populaire Saint-Jean-Baptiste, du Mouvement
socialiste et de I'Union des forces progressistes.

Ces dossiers font partie des priorités auxquelles Serge Roy devra
bientot s'attaquer. Homme de gauche et militant syndical de longue
date, il cherche avant tout & améliorer les conditions sociales de tous
les citoyens. « Ce n'est pas vrai que nos facons de vivre doivent étre
essentiellement fondées sur la compétition, la concurrence absolue
et sur l'individualisme & outrance », affirme-t-il. Le virage a droite
que semble prendre le gouvernement de Lucien Bouchard l'inquiéte.
Pour M. Roy, le mouvement syndical ne doit pas « s'agenouiller devant
les impératifs des financiers, des banquiers et des faiseurs de cotes
financieres ». Le nouveau président rend hommage ¢ sa prédécesseure.
Serge Roy affirme que «le syndicat sera aussi présent sur la place
publique qu'il a été sous le regne de Danielle-Maude ». Il souhaite
toutefois laisser plus de place aux autres membres de l'exécutif*¢.
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Une entente de principe a la Sépaq

Enjuin 1996, la Sépag et le SFPQ en arrivent & une entente de principe
pour les 600 employés des réserves fauniques et pourvoiries. Le
nouveau contrat de travail est d'une durée de neuf ans et prévoit la
réduction de certains avantages financiers (comme les primes de
soir et de fin de semaine). L'entente de principe est approuvée par
59,6 %. Or, la maijorité requise par les statuts du SFPQ pour qu'un
projet de renouvellement d'une convention collective soit entériné
est de 60 %. Le syndicat et la Sépaq tentent de trouver une solution
dans les semaines & venir®?/.

Les propos alarmistes du premier ministre Bouchard

Le 19 juin 1996, lors d'une conférence de presse, le journaliste Michel
David demande au premier ministre s'il est possible qu'il rouvre les
conventions collectives dans le secteur public pour atteindre ses
objectifs budgétaires. Lucien Bouchard répond:

Les gens connaissent bien les situations budgétaires. Ils voient tres
bien que I'un des secteurs oU 'Etat est fortement engagé dans
des dépenses, c'est, bien sir, du c6té des coUts de main-d'ceuvre
et nous pensons que c'est un secteur ou il faut regarder. Moi, je
suis convaincu qu'on peut faire des choses de ce c6té-la de fagon
consensuelle, pas forcément sur les niveaux de rémunération
mais sur la réorganisation et le partage du travail. Il faudra faire
ca avec nos partenaires. Par exemple, on a commencé a négo-
cier des programmes de mise a la retraite assistée, des départs
prématurés assistés. [...] Bien, ca suppose des réaménagements
des conventions existantes et je suis convaincu qu'on peut le faire
de facon consensuelle.

Pour le président du SFPQ, les propos de Lucien Bouchard sont
«inutilement alarmistes ». Il doit donner le temps aux travaux en
cours sur l'organisation du travail de faire leur ceuvre. Le président
du SFPQ croit que, « plutdt que de faire allusion & une solution
éventuellement coercitive, le premier ministre devrait rapidement
donnerinstruction a ses représentants d'accélérer les changements
d'attitude nécessaires pour permettre une véritable remise en ques-
tion des structures de fravail*28 ».
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Ou sont les jeunes?

Lors d'une conférence de presse qui se tient & 'approche de la fin
de la session, le premier ministre fait part de sa préoccupation &
I'égard de la faible présence des jeunes dans la fonction publique
& la suite des processus d'aftrition et de départ assisté. [l mentionne
que seulement 3 % des fonctionnaires permanents seraient dgés
de moins de 30 ans. M. Bouchard souleve le fait que « ¢ca veut dire
qu'ily a une brisure, |4, une coupure, puis il y a le danger que notre
fonction publique ne soit plus au diapason des techniques modernes,
desvaleurs modernes de gestion. [...] Il y a un enrichissement puis un
renouvellement qui doit se faire et ¢a, c'est une préoccupation que
nous avons aussi3?? ». A son avis, des programmes pour les jeunes
seronf nécessaires d moyen terme.

Le SFPQ et le SPGQ reprennent cette idée a 'automne 1996
puisque le Conseil du trésor a dépassé son objectif de 2 500 départs
assistés. Le 30 septembre, 2 537 employés de I'Etat partaient en effet
a laretraite contre des indemnités et le paiement de leurs congés de
maladie non utilisés. Sur ce nombre, 40 % sont des fonctionnaires,
27 % sont des professionnels et 16 %, des ouvriers. Le plus grand
nombre de départs se trouve au ministere des Transports (355), suivi
du ministére de 'Agriculture, des Pécheries et de 'Alimentation (166),
de la Sécurité publique (162), des Ressouces naturelles (152), de la
Sécurité du revenu (134) et de 'Education (118).

Pour les présidents du SFPQ et du SPGQ, Serge Roy et Robert
Caron, le Conseil du trésor devrait élaborer de nouvelles mesures
de départ assisté en intégrant, cette fois, de jeunes fonctionnaires
et professionnels. Contrairement & la situation actuelle o aucun
des 2 537 départs a la retraite ne sera remplacé, les deux syndicats
proposent que I'Etat embauche & I'avenir un jeune pour un certain
nombre de départs***. Dans le cas contraire, les conséquences se
feront rapidement sentir sur la qualité des services, croient-ils.

Un sommet automnal

En septembre 1996, des rumeurs commencent a circuler selon
lesquelles le gouvernement allait bientot réduire la semaine de travail
de ses employés de 35 a 32 heures afin d'afteindre son objectif de
compressions dansla masse salariale. Les syndicats soutiennent qu'il
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Le SFPQ participe au Sommet socioéconomique en 1996.

n'a jamais été question que le gouvernement diminue unilatéralement
la semaine de travail de ses employés. Le Conseil du trésor dément
ces rumeurs. Il croit que les mesures actuelles de départs assistés
et de réduction de la semaine de travail sur une base individuelle
permettront de réduire les dépenses de main-d'ceuvre de 100
millions de dollars.

Le 11 octobre, quelques semaines avant I'événement, le premier
ministre Bouchard demande & la fonction publique de faire sa part
afin de « rétablir 'ordre dans la maison du Québec » et laisse entendre
qu'il y a quelque chose a envisager du c6té du colt de la main-
d'ceuvre. Le SFPQ soutient au contraire que la fonction publique a
déja fait un effort considérable dans la réduction des dépenses tout en
maintenant un service de qualité : deux prolongations de convention
collective, des gels salariaux, une réduction de la masse salariale
de 1993 & 1995. Le syndicat invite plutdt le gouvernement a faire
« preuve d'imagination » afin de trouver d'autres facons d'augmenter
les revenus.

Le second sommet a lieu du 30 octobre au 1¢" novembre. Les
syndicats consentent & ce que le déficit québécois soit réduit d'ici
I'an 2000 et que la semaine de travail passe de 44 & 40 heures, en
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échange de quoi le gouvernement s'engage entre autres a revoir
la fiscalité, a stimuler 'emploi, & abaisser le taux de chémage et &
mettre sur pied un fonds spécial de lutte & la pauvreté.

Le Secrétariat des syndicats de la fonction publique du Québec, qui
représente 60 000 employés des ministeres et organismes, commence
a s'interroger sur l'objectif méme d'élimination du déficit du Québec
d'ici'an 2000. A son avis, cela entrainera une diminution importante
des dépenses gouvernementales et affectera forcément les services
aux citoyens et les conditions de travail des employés. Au terme du
sommet, les centrales syndicales et le Secrétariat des syndicats de
la fonction publique du Québec apposent leur signature au bas de
la Déclaration pour I'emploi, mais c'est une signature pour le moins
mitigée. Serge Roy, président du SFPQ et porte-parole du secrétariat,
affirme que les syndicats de la fonction publique ont failli quitter le
sommet & la suite de trois groupes communautaires, dégus que la
clause d'appauvrissement zéro ne soit pas retenue®*'. M. Roy demande
enfin au gouvernement de retarder son objectif d'élimination du déficit
de quelques années.

Deux semaines seulement apres ce sommet, le 13 novembre, le
gouvernement fait une proposition aux organisations syndicales. Il
offre aux employés qui accepteront de réduire leur semaine de travail
de 35 a 32 heures, a partirdu 1¢7janvier 1997, un congé de cotisation
au régime de retraite pour compenser la perte salariale causée par la
diminution des heures. Les surplus des régimes deretraite de 1,5 milliard
seront mis a contribution. Cette réduction des coUts de main-d'ceuvre
lui permettra d'économiser 3 milliards des I'année suivante et, a plus
long terme, d'équilibrer le budget d'ici 'an 2000. De plus, il soutient
que ces mesures daménagement du temps de travail permettent de
protéger le plus grand nombre d'emplois possible dans le secteur public.

Pour Jacques Léonard, la réduction de la semaine de travail sera
une mesure permanente. Les deux parties devront donc s'entendre sur
les conditions de travail des employés de I'Etat & la fin des conventions
collectives le 30 juin 1998. Le Conseil du trésor invite les syndicats &
commencer au plus tét des « discussions accélérées » afin de convenir,
d'icile 6 décembre, de mécanismes d'aménagement, de partage ou
de réduction du temps de travail et de s'entendre sur les adaptations
nécessaires aux conventions collectives.

Or, la CEQ, la CSN, la FAS, la FIIQ, la FTQ, le SFPQ et SPGQ
rejettent a tour de role I'hypothése de travail du gouvernement. Cette
proposition est tout simplement «inacceptable » pour Serge Roy.
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A son avis, « méme si la réserve des régimes de retraite est élevée,
il n'est pas équitable que l'effort des travailleurs du secteur public
soit de cet ordre. On ne veut pas créer de précédent ». Les syndicats
entendent consulter leurs membres pour décider de la suite. En méme
temps, le président du Conseil du trésor Léonard leur signifie que la
marge de manceuvre du gouvernement est fort mince.

A l'unanimité, lAssemblée nationale appuie une motion, le 19
novembre 1996, pour exiger du gouvernement qu'il respecte sa
signature apposée aux conventions collectives des employés de I'Etat.
En conférence de presse, le méme jour, M. Bouchard dit quelques
mots sur les employés de I'Etat :

Le Québec a une fonction publique et parapublique, des employés,
desinfirmieres, des cadres compétents, dévoués, travaillants. Il n'y
adoncrien d'exagéré dans les hausses de salaire limitées qui leur
ont été consenties I'an dernier et qui leur seront versées. Avec cette
proposition, avec I'entente que nous souhaitons, les employés de
I'Etat auront loccasion de préserver leurs acquis et dobtenir plus
detempsllibre, tout en rendant service a la société québécoise qui,
i'en suis sOr, s'en souviendra longtemps?*2.

Toujoursle 19, le bureau de coordination nationale du SFPQ, apres
une réunion extraordinaire & Québec, se dissocie de I'atteinte du déficit
zéro en 2000. Il rejette également la proposition gouvernementale
de réduction du temps de travail « éventuellement compensée par
une diminution des cotisations aux régimes de retfraite ».

Pour les syndicats des secteurs public et parapublic, hormis la
FTQ qui en a décidé autrement, il n'est pas encore temps d'aller
chercher un mandat de gréve. Entre-temps, a 'Assemblée nationale,
l'opposition libérale demande que les syndicats puissent s'exprimer
sur le sujet devant une commission parlementaire. Le premier ministre
rétorque que « la place pour faire une négociation, c’'est & une table
de négociations ».

Le 23 novembre, entre 10 000 et 15 000 membres de la CSN, de
la CEQ, de la FTQ, de la FIIQ, du SFPQ et du SPGQ de méme que
quelques centaines d'étudiants manifestent devant le Centre des
congres de Québec ou se tient le congres national du Parti québé-
cois®*3. Al'intérieur, les négociations du gouvernement avec le secteur
public sont l'objet de discussions animées de la part des délégués
péquistes qui finissent par laisser au gouvernement toute initiative
sur la question.
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Une semaine plus tard, le 29 novembre, centrales (CEQ, CSN et
FTQ) et syndicats (FIIQ, SFPQ et SPGQ) se rencontrent a Montréal
et rejettent la proposition gouvernementale. Ils entendent consulter
leurs membres afin d'obtenir des mandats de gréve. Pour eux, le
gouvernement devrait tout simplement retirer sa proposition.

De son c6té, le premier ministre Bouchard insiste et demande aux
syndicats de commencer a négocier sur la base de cette proposition
car il n'y en aura pas d'autres. Il est cependant ouvert a considérer
avec attention les conditions de travail des employés a la fin des
conventions collectives actuelles. Le premier ministre signifie par
ailleurs qu'il souhaite rencontrer les présidents des six syndicats pour
dénouer l'impasse®*.

Les syndicats rencontrent effectivement, le 9 décembre, le premier
ministre ainsi que les ministres Jacques Léonard, Bernard Landry,
Pauline Marois et Jean Rochon, pour signifier dans un premier
temps leur refus de négocier sur la base de cetfte proposition gouver-
nementale. Dans un deuxieme temps, ils font une contre-offre au
gouvernement. Les syndicats proposent que les éventuels surplus
des régimes de retraite soient utilisés pour financer les retraites
et les départs assistés de 40 000 & 60 000 employés de I'Etat d'ici
I'an 2000. Ils demandent également qu'un forum de discussion sur
l'emploi, les revenus de 'Etat et le prochain budget gouvernemental
soit mis sur pied.

Pour le président du Conseil du trésor, cette contre-offre est « un
pas dans la bonne direction », mais le temps presse car il souhaite
absolument boucler le budget d'ici le 31 mars. Pour ce faire, le
gouvernement aimpérativement besoin de 300 millions d'icila. Une
réduction de la semaine de travail pour les quelque 400 000 employés
de I'Etat & partir du 1¢ janvier lui permet de respecter I'échéance
visée, contrairement & la contre-offre syndicale. Le gouvernement
est toutefois en faveur de la création d'un forum.

Le 11 décembre, le gouvernement présente a son tour une
contre-proposition alors qu'en méme temps les syndicats se tournent
vers leurs membres afin dobtenir des mandats de débrayage. Cette
contre-proposition reprend en partie celle qui a été présentée deux
jours plus 16t par la partie syndicale, a savoir que les surplus actu-
ariels des régimes de refraite « constatés conjointement » serviront @
financer les départs volontaires ou & la retraite, sans remplacement,
de 15000 employés de I'Etat au plus tard le 1erjuillet 1997. Un montant
équivalent sera versé par le gouvernement. Le tout devra prévoir des
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mesures assurant la qualité du travail et des services et ne devra pas
altérer l'intégrité des régimes de retraite.

En échange, les syndicats devront accepter, d'icile 15 décembre,
une réduction de la masse salariale de 100 millions pour la période
allant du 1erjanvier au 31 mars 1997. Pour les employés de I'Etat,
celle-cipourra se traduire par une journée sans solde. Pour le premier
ministre Bouchard, la proposition syndicale présentée le 9 décembre
était intéressante parce qu'elle est récurrente en ce qui concerne les
coUts de main-d'ceuvre. Enfin, le gouvernement est prét & accorder
un délai pour en arriver & une entente négociée, si les syndicats
conviennent de ce qui précede par lettres d'entente.

Au terme de leur rencontre avec le Conseil du trésor, cing syndi-
cats sur six (la CSN souhaite poursuivre sa réflexion) acceptent de
soumettre la contre-proposition gouvernementale & leurs instances.
Alors que la Fédération des affaires sociales, affiliée & la CSN, recom-
mande a ses membres de rejeter cette proposition, les quatre autres
fédérations de la CSN, la CEQ, la FIIQ, la FTQ, le SPGQ et SFPQ se
montrent favorables. Le SFPQ présente positivement la proposition
a ses membres, qu'il consulte du 17 au 19 décembre’*.

Le 19 décembre, le premier ministre rappelle en conférence de
presse que tous devront faire preuve de solidarité, tant les députés,
les médecins, les juges que les policiers de la Sreté du Québec. Pour
lui, «il n'est pas vrai quon va taxer tout le monde au Québec pour
permettre & ceux quitravaillent au sein de I'Etat ou en périphérie de
ne pas étre affectés par la crise de redressement et d'effort collectif
que nous avons a faire ».

Le lendemain, le SFPQ annonce, & l'issue d'assemblées de ses
membres, que la proposition du gouvernement pour la mise en place
d'un programme de départ volontaire a été acceptée a 73 %. Le
président du SFPQ prend toutefois soin de mentionner que cela ne veut
pas dire qu'il adhere aux politiques néo-libérales du gouvernement
pour autant?s®.

La Loi sur I'équité salariale est adoptée

Outre les négociations, la fin de 'année est marquée par I'adoption,
le 21 novembre, d'une loiimportante : la Loi sur Iéquité salariale. Elle
vise « un salaire égal pour un travail équivalent®?” ». Dorénavant, les
entfreprises privées ou publiques de dix employés et plus devront
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combler les écarts salariaux entre leshommes et les femmes qui occu-
pent des emplois de méme nature. Pour Serge Roy, I'équité salariale
figure parmiles grands enjeux de cette période. Le Comité national
des femmes s'est montré tres dynamique dans ce dossier depuis les
années 1980. Il a aussi ceuvré dans le domaine du harcelement. Le
syndicat adopte donc la méme année une politique pour contrer le
harcelement sexuel ef la violence en milieu syndical.

15 000 départs

Endécembre 1996, le gouvernement et les syndicats se sont entendus
pour utiliser les surplus des caisses de retraite afin de favoriser le
départde 15000 employés—pour une économie de 800 millions —et
pour récupérer 100 millions avant mars 1997. En janvier 1997, les
discussions s'engagent pour mettre en branle le programme de
départs assistés d'ici le 1 juillet?8.

Comme il avait également été convenu, un forum prébudgétaire
alieu en février aux Hautes Etudes commerciales (HEC) de Montréall
pour discuter du redressement des finances publiques, de main-
d'ceuvre et de fiscalité. Présidé par Bernard Landry, ministre des
Finances, le forum réunit la CSN, la CEQ, la FIIQ, la FTQ, le SFPQ
etle SPGQ), trois associations patronales ainsi que des économistes
de divers horizons®*.

Dans la proposition qu'il dépose le 18 février, le gouvernement
Bouchard annonce que, pour bonifier les conditions de retraite de ses
employés quitravaillent ala santé et al'éducation, leurs conventions
collectives devront étre rouvertes. Pour les syndicats, il n'a pas été
question, lors des échanges avec le gouvernement, de réouverture
des conventions collectives. Méme s'ils ne sont pas concernés, les
membres du SFPQ sont « solidaires » des employés des réseaux
de la santé et de I'éducation et sopposent & toute réouverture des
conventions.

La CEQ, la FIIQ, la FTQ, le SFPQ et le SPGQ déposent, le 27
février, une contre-proposition (la CSN a présenté une proposition
de son coté). S'ils se montrent une fois de plus fermes quant & leurs
conventions collectives, ils souhaitent bonifier les conditions d'acces
& la retraite des employés de I'Etat. Les syndicats proposent donc
de rendre admissibles, sans réduction actuarielle, tous les salariés
de plus de 60 ans, peu importe le nombre d'années de cotisation
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au RREGOP; sans réduction salariale, tous ceux qui ont atteint au
moins 55 ans et dont le total de I'dge et des années de cotisation au
RREGOP s'éléve & 80; et un forfaitaire de 2 500 $ par année pour
les employés de I'Etat qui ont entre 55 et 65 ans, mais qui n'ont pas
atteint toutes les années nécessaires pour bénéficier d'une pleine
prestation de retraite4°.

Comme une loispéciale est dans I'air, au Parti québécois, certains ont
I'impression de revivre le méme scénario que lors des négociations de
1982, d'autant qu'a I'époque Lucien Bouchard représentait le gouver-
nement Lévesque a la table des négociations. C'est le cas de Francgois
Gendron®**'. s ne souhaitent pas que l'on en arrive & une telle situation.

Or, les choses ne semblent pas vouloir s'arranger. Le 5 mars, moins
de 48 heures avant la date butoir du 7 mars, le gouvernement présente
une offre finale aux six syndicats représentant les 400 000 employés
de I'Etat. Il souhaite toujours réaliser des économies récurrentes de
800 millions par l'abolition de 15 000 postes (7 325 dans le secteur
delasanté, 5000 dans celui de 'éducation et 2 675 dans la fonction
publique) et propose divers aménagements aux régimes de retraite
poury parvenirs*,

Les six syndicats la rejettent aussitot, car il leur apparaitinaccep-
table que les conventions collectives soient rouvertes. lls prévoient
tous de rencontrer leurs délégués dans lesjours a venir. Entre-temps,
chacune des deux parties fait paraitre une pleine page résumant sa
position dans plusieurs journaux.

Comme nous l'avons déja mentionné, de nombreux députés et
ministres péquistes veulent absolument éviter que le scénario de 1982
se reproduise. Apres un caucus fort mouvementé, ils conviennent
que la proposition gouvernementale comportait certains irritants
et invitent les syndicats a rencontrer le premier ministre pour parler
d'assouplissements, méme si la date butoir des négociations est
dépassée.

Apres plusieurs heures de discussions au bureau montréalais du
premier ministre Bouchard, les deux parties conviennent de s'accorder
encore du temps pour en arriver a une solution négociée. Alors que
le premier ministre reste vague sur la réouverture des conventions
collectives des employés de I'Etat, il affirme du méme souffle que
I'entente signée le 19 permet des réaménagements. Les syndicats
n'en démordent pas de leur c6té, ils veulent bien encore négocier, mais
seulement siles discussions demeurent dansle cadre des conventions.
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Le 21 mars, en séance exceptionnelle a 'Assemblée nationale, le
premier ministre Bouchard est chaudement applaudi par les députés
péquistes. Pour lui, il sagit de « la journée du consensus québécois;
c'est la journée de I'narmonie et de la solidarité ». Le gouvernement
Bouchard s'est alors entendu avecla plupart des syndicats du secteur
public. Cette entente concerne le report des augmentations salariales
(26,8 millions) et de la monnayabilité des journées de maladie non
utilisées (16,2 millions), le gel de 'avancement d'échelon en 1997-
1998 (21,9 millions), la réduction de l'assurance salaire de 10 % au
coursdela premiére année d'invalidité (7,4 millions) et diverses autres
mesures récurrentes (50 millions). Elle comprend aussila bonification
desrégimes de retraite pour les cotisants aux RREGOP, au Régime de
retraite des enseignants (RRE) et au Régime de retraite des fonction-
naires (RRF) avec un facteur 80 (Gdge et années de service additionnés,
sansréduction actuarielle), un critére de retraite & 60 ans sans réduction
de la rente et un critére de retraite & 50 ans avec réduction®*.

Les représentants syndicaux ne sont pas aussi enthousiastes et
affirment qu'ils ont eu I'impression de négocier avec un couteau sur
la gorge. Pour eux, ils ont tenté d'éviter le pire pour leurs membres.
Serge Roy s'est élevé contre les objectifs exclusivement financiers du
gouvernement et qualifie l'entente de « décote sociale ».

En conférence de presse le méme jour, le premier ministre affirme:
«Dans le cas des salariés de I'Etat, il y a eu des aménagements
extrémement imaginatifs et tres élaborés quiont été congus pour leur
permettre de garder leur emploi, de garder leur sécurité d'emploi, de
garder leur salaire, de garder les hausses de salaire quisont prévues,
de maintenir le régime de retraite et de permettre d desgens|...] qui
veulent prendre leur retraite de le faire volontairement, en profitant
d'une retraite qui est généreuse®**. »

La négociation a encore une fois été difficile. Les syndicats ont d
adopter une attitude défensive face au gouvernement. Les six grandes
organisations syndicales ont toutefois fait montre d'une excellente
entente entre elles tout au long des négociations.

Départs volontaires

En avril 1997, les syndicats signent une entente pour créer le
Programme de départs volontaires. Au cours des semaines avant
la date limite du 1¢juillet, des milliers de personnes s'informent du
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programme temporaire de départs volontaires. Lucien Bouchard
affirme en juin 1997 que « le programme des départs volontaires a la
refraite, réalisé gréce au concours et & la contribution financiére des
syndicats du secteur public, dépasse ce que nous avons fixé, aprés
les négociations de mars, qui était a 15 000 abolitions de postes.
En date d'hier, 16 640 départs étaient confirmés et des demandes
supplémentaires sont toujours en traitement, ce qui pourrait porter
ce total a plus de 20 000 départs ». Il rappelle qu'au-dela de la cible
des 15 000 départs les postes seront remplacés, ce qui permettra
un rajeunissement de la fonction publique®*.

Quelques semaines plus tard, le ministre Léonard annonce qu'il
ne remplacera pas, les fonctionnaires qui ont pris leur retraite. Cette
décision inquiete le SFPQ. Pour le syndicat, ces départs auront forcé-
ment des conséquences sur la charge de travail des employés qui
restent et sur la qualité des services publics. Le président Roy rappelle
le départ volontaire de plus de 3 600 fonctionnaires, 1 000 de plus
que l'objectif gouvernemental. En conséquence, il demande qu'au
moins T 000 nouveaux fonctionnaires soient embauchés*.

En octobre, le président du Conseil du trésor, Jacques Léonard,
demande aux ministeres et organismes un effort supplémentaire
de 271 millions de dollars d'ici la fin de I'année, a réaliser & partir de
I'ensemble de leurs activités. Le SFPQ affirme pour sa part qu'il n'a
méme pas encore eu le temps d'évaluer les conséquences du départ
récent de 3787 employés, dont 2 160 de ses membres. « C'est le
découragement total dans les bureaux du gouvernement », laisse
tomber Serge Roy.

Le nombre de départs visé dans la fonction publique a bien été
atteint, mais, comme plusieurs comptaient parmi les plus faibles
salariés, les sommes économisées ne sont pas celles que l'on avait
espérées (152 millions au lieu de 173 millions). Toutefois, si l'on regarde
le portrait global, les 32 000 départs au total ont permis d'atteindre
l'objectif de 800 millions de dollars. Pour le SFPQ, le gouvernement
Bouchard devra donc trouver cet argent ailleurs.

Le sort des « faux occasionnels »

Régulariser lasituation des occasionnels apparait comme une priorité
pour le SFPQ*¥. Les « faux occasionnels » augmentent rapidement
dans la fonction publique. Le SFPQ évalue & un peu plus de 40 % le
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nombre de ses membres qui sont a statut précaire. Cela représente
17 670 syndiqués, dont 1 390 occupent les mémes fonctions pour le
méme employeur depuis plus de trois ans. Seulement au ministére
de 'Emploi et de la Sécurité, le nombre doccasionnels de plus d'un
an de service est passé de 522 en 1991 a 1806 en 1997.

Le SFPQ se tourne vers le Conseil du trésor pour qu'il tienne des
concours réservés afin de donner la possibilité aux occasionnels qui
comptent plus de trois ans de service d'accéder a un poste permanent.

Entre-temps, des employés occasionnels éprouvent le besoin de
se syndiquer. C'estle cas de la vingtaine d'employés occasionnels des
restaurants de 'Assemblée nationale, devenus membres du SFPQ38,

Des demandes salariales pour rattraper le retard

Enjanvier 1998, a six mois de I'échéance des conventions collectives
du secteur public, le 30 juin, syndicats et Conseil du trésor préparent le
terrain. La CSN, la CEQ, la FIIQ, la FTQ, le SFPQ et le SPGQ espérent
aller chercher des augmentations de salaire. De son coté, le gouver-
nement soutient qu'il ne dispose d'aucune marge de manceuvre,
d'autant qu'il vient de réduire la masse salariale par un programme
de mise a la retraite’4,

En avril, le ministre d'Etat de 'Economie et des Finances, Bernard
Landry, tient des propos qui font bondir les chefs syndicaux. Il a
laissé tomber que les employés de I'Etat sont adéquatement payés,
alors que les hauts fonctionnaires et les dirigeants d'organismes
devraient voir leur salaire augmenter. Le président Roy invite « cet
espece d'aristocrate pompeux » & consulter le plus récent rapport de
I'Institut de recherche et d'information quiindique que les employés
de I'Etat ont des salaires inférieurs de 5 % par rapport & l'ensemble
des travailleurs québécois. Dans le cas des employés de soutien et
des techniciens du secteur public, les retards sont méme de l'ordre
de7 % a8%.

Le SFPQ dépose ses demandes le 1¢"mai, dont des augmentations
de 16 % (6 % la premiere année et 5 % les deux autres). Il veut par la
combler I'écart qui sépare les employés de I'Etat de I'ensemble des
travailleurs québécois. Selon le président du SFPQ, le gouvernement
a désormais les moyens d'augmenter le salaire de ses employés. Pour
leur part, la CSN, la CEQ et la FTQ demandent 11,5 % sur trois ans**°.
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Le Conseil du trésor estime les demandes salariales du SFPQ
a 489,4 millions de dollars en augmentation de la masse sala-
riale. Un représentant du Conseil est sans équivoque : « Comme
notre patron [Jacques Léonard] I'a dit, il est clair que ce sont des
demandes extrémement importantes par rapport ¢ notre capacité
de payer®T. »

Des situations préoccupantes
en matiére de main-d'ceuvre

D'abord, en matiere de sous-traitance, le SFPQ soutient que le
ministére de 'Emploi et de la Solidarité utilise le Fonds régional
d'aide a l'innovation et a l'expérimentation pour y recourir. Un
arbitre le confirme a I'été 1998. Le SFPQ s'inquiete également de la
multiplication de sociétés étatiques hors des cadres de la fonction
publique, telles qu'lnvestissement Québec. Celles-ci sont suscepti-
bles d'échapper & la Loi sur la fonction publique et aux controles du
Vérificateur général.

De plus, le SFPQ continue d'attirer 'attention sur la situation des
« faux occasionnels ». Dans un mémoire présenté a la Commission de
I'administration publique, il soutient que « les emplois occasionnels,
découlant par définition d'un besoin ponctuel, ont tendance & se
convertir en emplois stables, mais cependant, sans le statut ».

Dans ses efforts d'atteindre le déficit zéro, le gouvernement cherche
aréduire sa main-d'ceuvre. Il en résulte une diminution du personnel
permanent, mais, en contrepartie, une augmentation des employés
précaires. Les chiffres sont évocateurs. Environ 13 000 employés
de la fonction publique sont occasionnels et, de ce nombre, 63,4 %
sont des femmes. Leur dge moyen est de 37 ans. Selon le Conseil du
trésor, sur ces 13000 personnes, il y aurait 3000 « faux occasionnels »
dans la fonction publique en 1998. Pour le SFPQ, en pourvoyant
des postes permanents par de « faux occasionnels », le Conseil du
trésor détourne délibérément la Loi sur la fonction publique®?. Le
président Roy lance ainsi: « Nous ne recherchons pas une croissance
du nombre d'emplois, mais que 'on maintienne ceux quirestent. » Le
SFPQ demande enfin l'intervention d'un arbitre sur la question des
listes de rappel. Il n'est pas du méme avis que le Conseil du trésor sur
la qualification des personnes qui doivent y figurer®?.
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Les négociations suspendues
le temps des élections québécoises

Méme siles négociations sont suspendues le temps de la campagne
électorale, le SFPQ ne demeure pas inactif pour autant. Quelques
jours avant le déclenchement des élections, il fait le bilan des
derniers gouvernements libéraux et péquistes en ce qui a trait a
la fonction publique. Le SFPQ avance des chiffres probants sur
la réduction de la main-d'ceuvre. Par exemple, le ministére des
Transports a vu ses effectifs diminuer de 39,3 %. Pour le syndicat, les
conséquences de ces multiples réductions de personnel commen-
cent & se faire sentir.

En 1994, la présidente du Conseil du trésor, Monique Gagnon-
Tremblay, avait participé a un débat sur I'avenir de la fonction
publique. Quatre ans plus tard, le SFPQ et le SPGQ souhaitent
renouveler 'expérience avec des représentants du Parti québécois
et du Partilibéral afin qu'ils puissent s'exprimer sur leur programme
respectif. Le président du Conseil du trésor, Jacques Léonard,
décline toutefois l'invitation. En début de campagne, plus précisé-
ment le 5 novembre 1998, il s'engage par ailleurs a accorder la
permanence aux 2 000 « faux occasionnels » ayant accumulé cing
ans de service®**. Le premier ministre, Lucien Bouchard, affirme
méme pendant le débat des chefs: « Le probleme des faux occa-
sionnels, c'est réglé, on ne parle plus de ca. »

Cette campagne est aussi marquée par les déclarations du chef
de I'Action démocratique du Québec (ADQ), Mario Dumont, qui croit
notamment que le Québec posséde une « technocratie quin'entre-
tient souvent aucun lien avec la population » ainsi qu'un trop grand
nombre d'« usines & papier ». Il propose d'abolir une soixantaine
de ministeres et organismes et de réduire la bureaucratie de 25 %.

Du coté des libéraux, Margaret Delisle tient des propos similaires
a deux reprises durant cette campagne. D'abord, & son avis, s'il
était porté au pouvoir, le gouvernement libéral se dirige « vers une
grande bataille avec les syndicats » de la fonction publique puis, a
la radio, elle utilise les termes de « pousseux de crayons » pour parler
des fonctionnaires du ministere des Services gouvernementaux.
Une centaine de syndiqués vont manifester devant son bureau de
comté, ou ils laissent un bouquet de crayons gonflables.

Afin de lutter contre ces préjugés, que rectifie chaque fois le
SFPQ, qui perdurent a I'égard des fonctionnaires et sensibiliser
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la population sur leurs conditions de travail, un certain nombre
de syndiqués font enfin la tournée des centres commerciaux de
la région de Québec a la veille de la journée électorale.

Aprés 10 ans, une véritable négociation s'impose !

Les négociations du secteur public, suspendues pendant la campagne
électorale, la formation du nouveau gouvernement et les fétes de fin
d'année’>, reprennent ala mi-janvier 1999. Ces rencontres, qualifiées
« d'exploratoires », sont trés attendues par les syndicats. Pour eux, il
s'agit d'une premiere vraie négociation des conventions collectives
du secteur public en dix ans. Au cours de cette période, « les négo-
ciations collectives ont été suspendues par des prolongements des
conventions collectives existantes ou ont été conclues par des lois
spéciales méme en l'absence de conflit de travail**¢ ».

En 1999, le SFPQ négocie une nouvelle convention collective.
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Le SFPQ présente ses demandes au printemps 1998 qui consistent
principalement en des augmentations de salaire de 16 % en trois ans
et un reglement du dossier des occasionnels. La CSN, la CEQ et la
FTQ, quise sontregroupées pour leurs demandes salariales, veulent
pour leur part des augmentations salariales de 11,5 %37,

Le 10 mars, le président du Conseil du trésor, Jacques Léonard,
dévoile son offre au trio CSN-CEQ-FTQ : des augmentations de
5% en trois ans (1% en 1999, 2 % en 2000 et 2 % en 20071). Le front
commun syndical rejette presque immédiatement cette offre. De
son coté, le président du SFPQ réagit et qualifie l'offre patronale,
tres éloignée de ses propres demandes d'augmentation de 16 % en
trois ans, d'«insultante®®». Le syndicat a l'intention dorganiser une
manifestation pendant son congres qui a lieu d Québec la semaine
suivante.

Une force en mouvement : le congrés de 1999

Du 16 au 20 mars, le SFPQ est donc réunien congres. Dans le contexte
des négociations en cours avec le gouvernement, les délégués y
abordent desthemes tels que I'avenir de la fonction publique et I'état
du syndicalisme québécois. A l'ouverture du congres, le président
Roy est réaliste : « Aucun investissement n'est prévu pour la fonction
publique au cours des prochaines années, et la modernisation de
la fonction publique n'est pas accompagnée d'investissements. » A
son avis, la remise en question du réle de I'Etat a commencé & avoir
des conséquences d moyen terme sur la qualité des services publics.
Pour Serge Roy, les syndicats doivent faire front commun. « Lorsque
nous défendons nos emplois, nous défendons aussi une maniere de
voir l'organisation de la société dans laquelle nous vivons », croit-il.

Serge Roy se présente a la présidence pour un deuxieme mandat.
Il affronte Yves Carrier & ce poste. Les six vice-présidents sortants
— Denise Boileau, Gilles Chevalier, Gilles Lavoie, Lucie Martineavy,
Jean Robert et Richard Thibaudeau - se représentent. lls affrontent
Gaétan Girard, Jules Morin, Guy Parenteau et Céline P. Pelletier.

Le président du SFPQ est réélu par une seule voix : 232 pour Serge
Roy; 231 pour Yves Carrier. Les résultats sont aussi serrés pour d'autres
postes de I'exécutif. Joanne Barabé, secrétaire générale sortante
associée a l'équipe Roy, 'a emporté par seulement quatre voix sur
Lise Dionne. A la trésorerie, Michel Roy, de I'équipe Carrier, a défait
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Danielle Girard, la trésoriére sortante, par deux voix. Pour les six
postes de vice-président, les 800 délégués ont choisi cing personnes
del'équipe Carrier. Au terme des élections, le président Serge Roy se
retrouve désormais en situation minoritaire & 'exécutif>?,

Baisses d'imp6ts des contribuables
contre demandes syndicales

Sitot le congres terminé, les dirigeants du syndicat reprennent le
travail et retournent négocier avec le gouvernement. En conférence
de presse le 28 avril, le premier ministre Bouchard rappelle ses deux
priorités : maintenir un budget équilibré et réduire le fardeau fiscal.
Il évalue les demandes syndicales a plus de six milliards en salaires
contre des offres gouvernementales de 1,2 milliard. A son avis, s'il
acquiescait a ces demandes, cela entrainerait « un défoncement
général de toute la situation financiére du Québec ».

Quelques jours plus tard, il martele & nouveau son message. Le
Québec est parvenu, grace a un effort collectif, a se sortir d'une
spirale d'endettement et présente désormais un budget équilibré,
une premiere en 40 ans. Il souligne en particulier la contribution
des employés de I'Etat qui ont participé « & un vaste programme
de départs a la retraite. Ces départs ont créé des difficultés dor-
ganisation du travail, c'est indubitable, mais ils ont permis aussi
l'embauche de 9 000 jeunes enseignants et ont réduit ou éliminé la
précarité d'emploi de 14 500 autres employés de I'Etat ».

Le président du Conseil du trésor a proposé en mars des augmen-
tations salariales de 5 %, en trois ans, aux employés de I'Etat. Cette
offre permet au gouvernement non seulement de maintenir le déficit
zéro, mais de réduire les impdts et de financer les programmes. Les
demandes syndicales impliquent des sommes conséquentes qui
contraindraient le gouvernement & renoncer a ses objectifs, en plus
de compromettre les efforts déployés par I'ensemble des Québécois
depuis quatre ans. Le premier ministre Bouchard s'adresse

Aux employés de I'Etat en général, je voudrais dire aujourd’hui
que nous abordons la négociation collective avec un esprit
ouvert et avec bonne foi, avec la reconnaissance que certaines
des demandes sont justifiées et [égitimes, mais aussi avec la
responsabilité de vivre selon nos moyens et d'agir dans l'intérét
du Québec tout entier. Nous entendons maintenir avec eux un
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dialogue respectueux, réaliste et équitable. Cela signifie que les
négociations qui souvrent ne pourront en aucun cas déboucher sur
un retour des déficits, un retour des compressions, une hausse des
impots ou un abandon des réductions d'impot déja promises®e®.

Ala fin de mai, aprés 24 rencontres avec le Conseil du trésor au
cours des 12 derniers mois, le SFPQ quitte la table des négociations.
Le 31 mai, il demande l'intervention d'un médiateur.

Le président du Conseil du trésor propose de son coté d'instaurer
la gestion par résultats ainsi que des primes au rendement dans
le secteur public. Pour le SFPQ et le SPGQ, c'est la vision méme
du réle de I'Etat qui est en jeu. Pour le président Roy, ces primes
«s'appuient sur des valeurs de compétition entre les individus et les
groupes au lieu de favoriser la coopération ». Il croit que la gestion
par résultats « s'inscrit dans une vision strictement économique et
comptable du réle de I'Etat ».

Plus largement, Lucien Bouchard avait abordé ce changement
de paradigme lors du sommet de mars 1996. Pour lui, « le réle
premier de I'Etat consiste surtout & créer, par diverses politiques,
un environnement favorable & I'entrepreneurship, a la créativité,
a l'innovation et & I'emploi®®? ». L'introduction du principe de la
compétition est un premier pas au Québec vers 'adoption de la
nouvelle gestion publique, qui est en train de gagner les autres Etats
occidentaux. Ladoption de la Loi sur 'administration publique, en
mai 2000, viendra confirmer ce virage vers les modes de gestion
de I'entreprise privée.

Au printemps 1996, une commission parlementaire méne des
fravaux sur le nouveau cadre de gestion de la fonction publique
que le gouvernement Bouchard souhaite mettre en place. Le SFPQ
y présente un mémoire dans lequel il fait part de « ses inquiétudes
et son scepticisme » quant a I'implantation du concept de gestion
axée sur les résultats. Pour Serge Roy, « la qualité du service n'est
pas toujours quantifiable et, dans certains cas, la quantifier, c'est
réduire les services a la population ». Le SFPQ craint également que
les indicateurs de performance et les primes au rendement que le
gouvernement souhaite mettre en place raménent 'arbitraire au
sein de I'administration publique®?.

Les discussions achoppent notamment sur le recours de plus
en plus grand a la sous-traitance, a 'augmentation du nombre de
« faux occasionnels », les listes de rappel pour les occasionnels et
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la nouvelle classification — qui ferait passer le nombre de classes de
324 4110 -que le Conseil du trésor veut impérativement adopter.
Pour le SFPQ, le Conseil du trésor risque de décider unilatéralement
« le type de taches qui seront confiées a nos membres, de méme
que leur cheminement de carriere et leur rémunération ».

Affirmant qu'«il n'y avait aucune volonté d'ouverture » de la part
du Conseil du trésor, le SFPQ met un terme a la médiation, qui
devait préalablement prendre fin le 14 aoUt. Depuis, les discussions
sont interrompues. Pour le SFPQ, I'union des syndicats du secteur
public apparait comme la seule voie possible pour sopposer &
I'Etat-employeur. Le 19 aodt, le front commun CSN-CEQ-FTQ
considére formellement la question d'inclure la FIIQ, le SFPQ et le
SPGQ dans ses négociations avec le Conseil du frésor33.

Du 20 septembre au 7 octobre, le SFPQ consulte ses membres
sur son plan d'action qui prévoit — et cela n'est « pas de gaieté de
cceur » précise Serge Roy — le recours a la greve et d’harmoniser
sesrevendications salariales a celles du front commun CSN-CEQ-
FTQ?3* - c'est-a-dire les abaisser de 16 % a 11,5 %.

A l'issue de la tournée de vote, les membres du SFPQ rejettent
le recours a la gréve dans une proportion de 60 %. Les dirigeants
expliquent ce refus par l'issue de la greve des infirmieres qui aurait
« fortement ébranlé » les membres du SFPQ. C'est le retour aux
tables de négociation et le temps presse, le gouvernement veut des
reglements négociés avant le 31 décembre®®>.

Le 5 novembre, 3 000 membres du SFPQ et du SPGQ et 200
membres du front commun manifestent devant le parlement &
Québec sur'heure du midi. « On n'a peut-étre pas eu nos mandats
[de greve], mais nous ne baisserons pas les bras », soutient Serge
Roy. Ils souhaitent rappeler que le président du Conseil du trésor,
Jacques Léonard, n'a pas encore rempli sa promesse électorale
quant au reglement de la situation des 2000 « faux occasionnels ».

Le 10 novembre, les discussions reprennent entre le Conseil du
trésor etle SFPQ. A la fin du mois, le SFPQ déploie lopération casinos
& Montréal, Pointe-au-Pic et Hull, ou des membres bloquent ou
compliquent l'accés aux casinos. Michel Sawyer, président du SFPQ
pour la région de Montréal, affirme & cette occasion: « On a dit
non & la gréve générale, mais on n'a pas dit oui & n'importe quoi. »
Réjean Beaulieu, président du SFPQ pourles régions du Saguenay-
Lac-Saint-Jean, Chibougamau, Charlevoix et Haute-Cote-Nord,
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avance quant a lui que, « pour se permettre d'aller au casino, il faut
avoir un peu de superflu. Or, nous n'en avons plus ». Le syndicat en
profite pour rappeler qu'en dix ans le gel salarial avec lequel vivent
ses membres a diminué leur pouvoir d'achat de prés de 20 %39,

Le 22 décembre, aprés 18 mois de négociation, une entente de
principe est enfin conclue entre le gouvernement et les syndicats
du secteur public. La nouvelle convention collective prévoit des
augmentations de 9 % sur trois ans. Elle sera en vigueur jusqu’au
30 juin 2002. De plus, le SFPQ et le SGPQ, tout en obtenant des
bonifications au régime de retraite, se sont entendus sur les ques-
tions de la classification, de la sous-traitance et des 2000 « faux
occasionnels ». Ceux-ci verront leur dossier étre évalué avant de
pouvoir obtenir des emplois permanents. Pour les quelque 10 000
autres occasionnels, des concours réservés leur permettront d'avoir
acces a des emplois permanents®®’. Pour Serge Roy, le SFPQ est
parvenu a sauver les meubles lors de cefte négociation ardue face
& un gouvernement qui a adopté une attitude d'entreprise.

La création du Comité national des jeunes

En février 2000, le SFPQ est convié au Sommet de la jeunesse qui se
déroule a Québec. Le président Roy écrit au premier ministre Bouchard
pour décliner l'invitation. Il a toujours en téte I'expérience vécue au
sommet de 1996 et ne souhaite pas participer & un événement dont
les conclusions sont écrites d'avance organisé par « un gouvernement
qui met de I'avant des politiques de désengagement de I'Etat ». Entre-
temps, le syndicat souhaite augmenter la visibilité des jeunes dans
la fonction publique, leur donner une voix et mieux promouvoir leurs
intéréts. Il créele Comité national pour les jeunes a cette fin en 1999368,

Les occasionnels et les concours réservés

Comme nous venons de le voir, le Conseil du trésor et le SFPQ se
sontentendus en décembre 1999 pour régler la question des 2000
« faux occasionnels » qui ont occupé le méme poste pendant 55 mois
au cours des cing derniéres années. Ceux-ci pourront passer des
concours les menant directement & une permanence. Environ 5000
autres occasionnels, quiont passé 12 des 15 derniers mois au service
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du gouvernement, auront acces a des concours réservés les amenant
sur deslistes d'emplois permanents et occasionnels. Or, 5000 autres
personnes ne possedent pas cette année de service continu. Au
SFPQ, cela représente 2 000 membres, dont 1 126 sont des jeunes
de moinsde 35 ans®®. Ils pourront participer & des concours ouverts
au public. Le Conseil permanent de la jeunesse et 'Association des
jeunes de la fonction publique voudraient qu'ils aient aussi acces aux
concours réservés. lls recoivent 'appui du SFPQ. Le gouvernement
refuse de revoir l'entente de principe pour leur accorder cet accés.
La convention collective est signée le 6 avril 2000%7°.

Sous-traitance a Emploi-Québec

Le rapport d'un groupe de travail, publié en décembre 1999, souléve
I'inquiétude au SFPQ. Il recommande que les organismes externes
jouent un role plus important & Emploi-Québec. Pour Jacques
Bouchard, du SFPQ, «il y a danger que les groupes et organismes
externes définissent les besoins de la clientéle en fonction des
services qu'ils veulent assumer et des prix qui sont jugés rentables ».
Le syndicat demande un moratoire sur l'octroi de contrats a des
organismes externes en attendant de pouvoir discuter de la question
avec le Conseil du trésor.

Des manifestations sont organisées par le SFPQ devant des
bureaux d'Emploi-Québec et devant le Palais des congres, ou les
militants péquistes sont réunis en congres. La ministre du Travail,
Diane Lemieux, soutient que, dans le cas d’Emploi-Québec, son
gouvernement se tourne vers la sous-traitance seulement quand
les fonctionnaires ne peuvent offrir les services®’!.

La secrétaire générale quitte son poste

Comme dans tous organismes, associations, syndicats et méme
partis politiques, diverses tendances sont présentes au sein du
SFPQ depuis sa création : des militants plus & gauche, soucieux de
défendre des enjeux sociaux, d'autres plus corporatistes, préoccupés
par la défense de ses membres. Dans des contextes de grands
changements, comme c'est le cas durant cette période de remise
en question du réle de I'Etat, ces tendances s'affrontent. En octobre
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2000, la secrétaire générale, Joanne Barabé, décide de quitter
son poste. Comme elle était associée au président Serge Roy, déja
minoritaire a I'exécutif, son départ est significatif*’?. Celui-ci ne
songe cependant pas & quitter son poste pour l'instant.

Le président Roy démissionne

En février, le président du SFPQ, Serge Roy, démissionne. Réélu
en 1999, il ne terminera donc pas son second mandat. Outre des
problémes internes, deux raisons principales sont invoquées. Tout
d'abord, il mentionne « 'accumulation de divergences profondes »
avec la majorité des membres de I'exécutif. Aussi, face au courant
néolibéral, prénant un désengagement de I'Etat et une réduction
des dépenses publiques, qui se fait de plus en plus fort alors que
les syndicats n'ont plus l'influence qu'ils avaient jadis, M. Roy juge
primordial que les syndiqués s'allient entre eux. Pour lui, « le syndi-
calisme indépendant a fait son temps. Il faut arréter de se complaire
dans l'isolement ». M. Roy n'a jamais caché ses affinités avec la CSN.
Il s'était opposé a la désaffiliation au début des années 1970. I
aurait souhaité que le syndicat entame une réflexion au sujet de la
réaffiliation, ce que le reste de l'exécutif refusait®’. D'ici I'élection
d'un nouveau président au cours d'un conseil syndicalles 5 et 6 avril,
Gaétan Girard, premier vice-président, assure l'intérim.

Des partenaires actifs

Pendant ce temps, bien des dossiers sont en cours. Le gouver-
nement de Bernard Landry a succédé & Lucien Bouchard. Lors
de son discours d'assermentation, Bernard Landry précise que la
modernisation de la gestion publique fera partie des priorités de
son gouvernement. Le premier ministre en profite pour insister sur
l'excellence et la compétence de la fonction publique québécoise.
Sylvain Simard est nommé ministre d’Etat & lAdministration et dla
Fonction publique et président du Conseil du trésor en mars 2001.
Le ministre Simard annonce que le gouvernement va dépenser 20
millions d'ici 2004 dans une campagne de rajeunissement de la
fonction publique. Cette politique se poursuit sous le ministere de
Joseph Facal. Il dévoile ainsi, en septembre 2002, un plan d'action sur
le rajeunissement. Au cours des trois années suivantes, les ministeres
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et organismes gouvernementaux devront recruter des personnes
de moins de 35 ans dans une proportion de 65 % et 75 %.

La modernisation passe aussi par l'instauration d'une gestion
axée sur les résultats. Or, le SFPQ et le SPGQ se disent tenus &
I'écart de l'important processus de transformation de l'organisation
du travail de la part de certains ministeres et organismes. Virage
vers une gestion axée sur les résultats, autoroute de l'information,
gestion intégrée des ressources (GIRES), qu'est-ce que cela va
représenter quotidiennement comme changements pour les milliers
de fonctionnaires et ouvriers? Pour l'instant, ce n'est pas encore
clair. Dans le cas du GIRES, Gilles Lavoie, vice-président du SFPQ,
affirme : « On a I'impression que le gouvernement considére ses
3000 informaticiens comme des deux de pique dans cetimportant
projet — dont les colts sont évalués & 100 millions — en confiant sa
bonne marche a I'entreprise privée. »

Gilles Lavoie soutient également : « Nous tenons & étre des parte-
naires actifs. C'est bien beau de nous informer, mais il faut aussi que
les autorités consultent leur monde. » A son avis, les employés de
la fonction publique sont ouverts & un meilleur fonctionnement de
l'appareil gouvernemental, il suffit de leur expliquer les changements
plutot que de dire qu'ils font preuve de résistance®’“.

k%%

Sous la présidence de Serge Roy, la Loi sur I'équité salariale, qui vise
«unsalaire égal pour un travail équivalent », est enfin adoptée. Une
autre question importante qui trouve sa conclusion durant cette
période, celle des 2 000 « faux occasionnels » membres du SFPQ.
Ceux quiont occupé le méme poste pendant 55 mois au cours des
cing dernieres années pourront désormais passer des concours les
menant directement & une permanence.

Ces années sont aussi marquées par les efforts d'assainissement
des finances publiques qui suivent le Sommet socioéconomique
de 1996. Le premier ministre Bouchard demande & la fonction
publique de faire sa part. Les membres du SFPQ participent &
I'exercice de départ volontaire de 15 000 employés de |'Etat. Mais,
rapidement, le syndicat se questionne sur l'objectif méme d'élimi-
nation du déficit d'icil'an 2000. Il s'interroge aussi sur la pertinence
et les conséquences des nouvelles méthodes de gestion, axée sur
les résultats, sur les services publics.
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Un nouveau président

Pour succéder & Serge Roy a la présidence du SFPQ), deux candidats
se présentent : Richard Thibaudeau et Jean-Charles Morin. Richard
Thibaudeau a été représentant régional de Québec (1983 a 1994)
avant doccuper un poste de vice-président a partir de 1997. En
20071, il est vice-président au Service de la négociation. Jean-Charles
Morin a pour sa part été représentant régional de Québec, puis
vice-président (1983 & 1991). M. Morin est alors conseiller syndical
au Service de la négociation.

C'est finalement Richard Thibaudeau quiest élu par les délégués®’>.
Le SFPQ compte 46 800 membres. Peu apres la démission de Serge
Roy, il avait dit : « Nous allons continuer & soutenir des causes sociales.
Par contre, ¢a ne sera pas la priorité du syndicat. La défense des
intéréts des membres sera toujours notre mission premiere. » C'est
ce qu'il entend faire comme président, il s'agit véritablement de « sa
clé un», confiera-t-il plus tard?®7e.

Il s‘attaque d'abord & la sous-traitance, car il a remarqué que
I'Etat délegue de plus en plus une partie de ses missions au privé
méme si des balises ont été fixées dans les conventions collectives
pour en limiter le recours. Il en veut pour preuve le ministére des
Transports, qui a confié I'entretien de routes aux municipalités et
entreprises privées, et le ministére de la Solidarité sociale, qui a
créé les Carrefours jeunesse-emploi, organismes externes venant
dédoubler le travail fait dans les centres locaux d'emploi. Alors que
le Sommet des Amériques bat son plein, le nouveau président veut
étre proactif dans cetimportant dossier au cours des prochains mois.
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M. Thibodeau portera aussi attention a la révision de la classifi-
cation — le Conseil du trésor souhaite réduire le nombre de classes
d'emplois de 342 & une centaine — qui a commencé. Il suit également
de prés les concours réservés, dont les résultats seront connus a la
fin d'avril pour 12 000 occasionnels®”’.

A linterne, il doit soccuper de plusieurs problémes résultants du
changement de cap du syndicat, aprés I'ere Harguindeguy et la
réforme de ses structures. Le départ de Serge Roy a accentué les
frictions entre les tendances du SFPQ. En novembre, 11 dirigeants
du SFPQ sont destitués temporairement apres avoir participé a une
rencontre avec la CSN quelques semaines plus tot pour parler de
réaffiliation.

Richard Thibodeau

Apres des études en administra-
tion, Richard Thibodeau fait son
entrée au SFPQ en 1977 a titre
de militant. A partir de 1983, il
y occupe plusieurs postes, dont
représentant régional de la
région de Québec, conseiller au
Service des sociétés autonomes
et président de 2001 & 2002. Il
redevient vice-président au
congres de 2002. M. Thibodeau
fait partie de I'exécutif du SFPQ
jusqu'da sa retraite en 2007. Le
syndicat va lui confier quelques
mandats de travailleur auto-

Richard Thibodea
nome par la suite. M. Thibodeau e;, P,:;_side:“ du S:PQ

estenoutretrésengagédansle  de2001a2002.
milieu sportif & Québec.

L'article 45 du Code du travail

Les syndicats le craignaient depuis un moment déja, a la suite des
démarches entreprises par 'ancienne ministre du Travail, Diane
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Lemieux, en 1999. Le nouveau ministre d'Etat au Travail, & 'Emploi et
dla Solidarité sociale, Jean Rochon, dépose la Loi modifiant le Code
du travail (projet de loi 31) a 'Assemblée nationale au printemps 2007,
Elle propose des amendements & l'article 45, qui obligeait jusque-la
le transfert des conventions collectives en cas de sous-traitance.
Dorénavant, un sous-traitant pourra renégocier les conditions de
travail 12 mois apres l'octroi d'un contrat, sans attendre la date
d'échéance préalable de la convention collective.

Les syndicats craignent que la réforme de l'article 45 vienne réduire
la protection donft les travailleurs syndiqués bénéficiaient jusqu'a ce
jour grace au Code du travailf’é. A la mi-juin, Richard Thibaudeau
du SFPQ, Marc Laviolette de la CSN, Francois Vaudreuil de la CSD,
Monique Richard de la CSQ et Jennie Skene de la FIIQ ont tout de
méme tenu a réclamer publiquement le retrait des amendements &
I'article 45 pour une derniére fois. La loi est malgré tout adoptée le
27 juin. Le nouveau Code du travail crée en outre la Commission des
relations du travail.

Recruter une nouvelle génération de fonctionnaires

Le gouvernement de Bernard Landry s'inquiete de voir un désintérét
de la fonction publique aupres de la jeune génération. Les chif-
fres témoignent du fait que la moyenne d'dge des fonctionnaires a
augmenté. En 2000, elle est de 44 ans. Cela est sans compter que
le gouvernement évalue que 42 % des fonctionnaires permanents
prendront leur retraite au cours des dix prochaines années.

Pour pallier une éventuelle pénurie de main-d'ceuvre, le gouver-
nement péquiste consacre 6 millions de dollars dans une campagne
de recrutement en juin 2001. Sylvain Simard, ministre d'Etat & I'Ad-
ministration et a la Fonction publique, cherche a pourvoir T 500
postes permanents et 5 000 postes occasionnels. De plus, dés I'an
prochain, plus de stages en cours d'étude seront offerts: 1 200 au
lieu de 940°7°.

Pour Guy Parenteau, vice-président aux communications, a la
formation et & la recherche au SFPQ, 'embauche de 6 500 employés
est une bonne nouvelle. Il déplore toutefois que 77 % d'entre eux
soient occasionnels. Il préconise des postes permanents et souhaite
s'entendre avec le Conseil du trésor sur le nombre nécessaire.
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Le chapitre 9 de la Loi sur I'équité salariale

En décembre 2000, la Commission de I'équité salariale estimait que
la démarche de relativité salariale du Conseil du trésor était conforme
ala Loisurléquité salariale. Elle proposait quelques corrections sur
la facon d'estimer les écarts salariaux entre les catégories d'emploi
a prédominance féminine et masculine. En février 2001, le SFPQ
s'‘adresse a la Cour supérieure pour faire invalider cette décision.
Lucie Martineau, vice-présidente, affirme qu'«ily a deslacunes non
seulement dans l'évaluation des écarts, mais dans I'ensemble de la
démarche. C'estl'outil utilisé par le Conseil du trésor qui est biaisé*® ».

De plus, le chapitre 9 dela Loi surléquité salariale est contesté par
la CSD, la CSN, le Syndicat canadien de la fonction publique (SCFP),
représenté parla CSQ, et le SFPQ. Ce chapitre permet a un employeur
qui a réalisé une démarche d'équité ou de relativité salariale avant
l'adoption de la loi, il y a quatre ans, de tout simplement présenter
son programme pour qu'il soit approuvé par la Commission d'équité
salariale.

C'est le cas du gouvernement du Québec qui soutient avoir déja fait
destravaux de relativité salariale. Pour le SFPQ et les autres syndicats,
I'Etat ne peut pas s'auto-exclure. De plus, pour eux le chapitre 9 ne
respecte pas la Charte canadienne des droits et des libertés et la
Charte des droits et libertés de la personne. Les syndicats font enfin
remarquer que, selon la loi, les employés ne peuvent appeler d'une
décision de la Commission de I'équité salariale devant le Tribunal du
travail, alors que c'est tout & fait possible pour les employeurs. Les
syndicats portent donc 140 recours contre le chapitre 9 de la Loi sur
léquité salariale devant la Cour supérieure. Celle-ci a mandaté la
juge Carole Julien pour les entendre®®!.

Des travaux d’équité salariale @ compléter

Le gouvernement et I'Intersyndicale (quiregroupe la CSN, la CSQ, la
FIIQ, la FTQ et le SFPQ) sont engagés dans une démarche d'équité
salariale afin de mettre un terme a la discrimination salariale qui
touche des milliers de femmes—techniciennes, employées de bureau,
professionnelles—quitravaillent dans le secteur public. Dans les faits,
cela signifie la mise en branle d'un vaste processus de comparaison
des catégories d'emplois féminines et masculines et des salaires
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qui leur sont rattachés. En avril 2007, le gouvernement propose &
I'Intersyndicale la formation de deux comités. Lun se concentrera sur
le plan d'évaluation des emplois et le second, sur le mode d'estimation
des écarts salariaux.

Selon laloi, toutes les démarches doivent étre terminées avant le
271 novembre 2001. Les travaux d'équité salariale constituent, selon
les mots de l'Intersyndicale, « une tGche colossale ». Il semble de plus
en plusirréaliste de les finir dans le délaiimparti. Cependant, comme
les travaux sont déja bien engagés, l'Intersyndicale demande une
rencontre avec le président du Conseil du trésor, Sylvain Simard, le
19 octobre, pour poursuivre la démarche au-dela du 21 novembre?®2,
Au SFPQ, Lucie Martineau est partie prenante des travaux d'équité
salariale.

Les 125 employées du Mont-Sainte-Anne

Toujours dans le dossier de I'équité salariale, comme nous venons de
le voir, avantle 21 novembre 2007, toutes les entreprises québécoises
de dix employés et plus ont l'obligation de commencer a revoir leurs
salaires pour se conformer a la loi. Dix jours plus t6t, le propriétaire
de la station de ski Mont-Sainte-Anne, Resorts of the Rockies, une
entreprise albertaine, a choisi de céder en sous-traitance son service
de restauration au Groupe Compass.

Le 11 décembre, lors d'une assemblée organisée par le SFPQ,
les 125 employées du service de restauration ont pris de cours leur
syndicat et ont voté a 75 % en faveur du transfert des activités. Le
SFPQ a donc dU signer l'entente finale de cession & Compass. De
plus, le syndicat s'est engagé a ne pas s'adresser & la Commission de
I'équité salariale. Malgré tout, le président Thibaudeau s'inquiete que
d'autres organismes usent du méme stratageme pour se soustraire
de I'équité salariale.

Cetransfert faisait en sorte que le calcul de I'équité salariale était a
recommencer. Au départ, leurs tGches étaient comparées a celles des
autres employés. Aprésl'entente, elles se comparent & des employés
qui effectuent des téches de restauration, surtout des femmes, qui
touchent un salaire plus faible®®3. Ainsi, au lieu des augmentations
de 30 % & 47 % prévues par l'équité salariale, les 125 employées se
voient offrir une augmentation de 5% & 10 % par le sous-traitant.
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Alafin dejanvier 2002, une ancienne employée de la station de ski
porte plainte & la Commission de I'équité salariale. Elle soutient que
Resorts of the Rockies a cédé ses activités de restauration en sous-
traitance pour ne pas avoir a se soumettre a la loi et que « plusieurs
d'entre elles ne pouvaient pas rester longtemps sans revenus avec un
employeur quiles menacait de recourir & la faillite si elles persistaient ».
Comme la plupart de ces employées n'étaient pas admissibles au
chémage, elles ont eu peur et préféré renoncer a I'équité salariale
plutdt que de tout perdre. Le directeur des ressources humaines du
Mont-Sainte-Anne, Louis Brouard, affirme que « la loi ne devrait pas
avoir pour effet dempécher un employeur de gérer son entreprise
dansson intérét*®*». Or, aucun employeur, fut-il en graves problemes
financiers, ne peut se soustraire a la Loi sur [€quité salariale.

Les conventions collectives
sont prolongées d’'une année

En février 2002, les négociateurs du Conseil du trésor et des membres
de l'Intersyndicale (hormis les enseignants) ont fort & faire pour
parachever les travaux de I'équité salariale. Par ailleurs, les conventions
collectives des 425 000 employés des secteurs public et parapublic
arrivent & échéance le 30 juin 2003. Les négociateurs du Conseil du
trésor et des syndicats, dont le SFPQ, étudient la possibilité de les
prolonger d'un an afin de se concentrer sur la question de 'équité®®>.

Le Conseil du trésor ne propose d'abord qu'une augmentation
salariale de 1,5 % a partir du 1° avril 2003 alors que les syndicats
espéraient une hausse de 2,5 % & partir du 1¢ janvier®. Les membres
de I'Intersyndicale sont donc décus de l'offre. Le porte-parole du
SFPQ, Stéphane Caron, signale que, « pour le Syndicat de la fonction
publique du Québec, c'est trés loin de nos attentes ». Cette premiere
offre patronale daugmentation salariale est rejetée par les six syndi-
cats du secteur public (CSN, CSQ, FIIQ, FTQ, SFPQ et SPGQ). Ils
décident de ne pas présenter de contre-proposition au gouvernement.

Le président Thibaudeau, qui posséde une vaste expérience en
négociation, envoie une lettre au nouveau président du Conseil du
trésor, Joseph Facal, nommé en janvier 2002. Il luidemande d'intervenir
car, « lors d'échanges avec vos représentants, les membres de I'Inter-
syndicale ont clairement indiqué les balises qui nous permettraient
de présenter votre proposition & nos membres. Nous constatons que
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le représentant du Conseil du trésor, Marcel Gilbert, n'a pas en main
les mandats quilui permettraient de conclure positivement le dossier
de la prolongation des conventions collectives ».

Les discussions ont repris dans les heures suivantes. M. Gilbert et
les représentants des syndicats se rencontrent aux bureaux du Conseil
du trésor a Montréal. Le négociateur du gouvernement est en mesure
de soumettre une nouvelle proposition des la semaine suivante.

Le gouvernement et les syndicats du secteur public en arrivent
finalement a une entente sur le prolongement des conventions
collectives d'une année. Les employés de I'Etat auront droit & une
augmentation salariale de 2 % dés le 1¢" janvier 2003. Le Conseil du
trésor ne disposant que d'une faible possibilité d'action pour 'année
budgétaire 2002-2003, les syndiqués ne commenceront a la recevoir
qu'a partir du Te avril 2003. Pour compenser les trois premiers mois
de l'année, un montant forfaitaire sera versé en avril.

Une fois que les instances syndicales (il reste encore certains fils
a attacher avec les enseignants) auront entériné cette entente, le
gouvernement et I'Intersyndicale pourront se consacrer entiére-
ment au reglement des travaux sur I'équité salariale, qui doivent étre
terminés d'ici la fin de juin®®’.

Revaloriser I'engagement syndical : le congrés de 2002

Al'époque, le congrés se tient de facon triennale. Au cours de celui
de 2002, Richard Thibodeau affirme souhaiter une revalorisation de
I'engagement syndical des membres. De plus, la plateforme Pour une
fonction publique forte et démocratique, fruit d'une consultation des
membres et d'un colloque, est présentée. Elle porte essentiellement
sur la santé au travail des membres du SFPQ. Le syndicat a fait faire
des études qui ont démontré « que plus du tiers des membres [...]
intferrogés se disent émotionnellement vidés, épuisés et frustrés par
leur travail, avec un stress croissant face au contact direct avec la
clientele ». La surcharge, conséquence des nombreuses compres-
sions d'effectifs, et 'accélération du rythme de travail, inhérente &
la nouvelle gestion par résultats, auraient entrainé une hausse du
nombre de congés de maladie pour un probléme de santé mentale
dans les ministéres et organismes gouvernementaux. Or, selon
Gilles Chevalier, vice-président du Service de santé et de sécurité au
travail et des avantages sociaux, le gouvernement conteste la « forte

179



maijorité » des réclamations liées aux problemes de santé mentale.
Beaucoup de chemin reste & faire. Le syndicat se montre prudent
avec la nouvelle gestion publique qui est en train d'étre instaurée : « |l
faut faire attention avec la notion de performance. Dans le secteur
public, on ne travaille pas avec des boulons et des vis, mais avec du
vrai monde?®8. »

Francoise David, ancienne présidente de la Fédération des femmes
du Québec, et Léo-Paul Lauzon, professeur d'économie a I'Université
du Québec a Montréal (UQAM), ont pour leur part tous deux été
invités & prononcer une conférence au cours du congres.

Durant son bref mandat a la présidence, Richard Thibodeau s'est
investi totalement & la défense des intéréts des membres du SFPQ.
Comme d'autres syndicats du secteur public et parapublic, le SFPQ
accepte de prolonger ses conventions collectives d'une année afin
de parachever les travaux de I'important dossier de I'équité salariale.

Comme ses prédécesseurs, M. Thibodeau a fait de la lutte a la
sous-fraitance une de ses priorités. Au cours des années suivantes, ils
seront plusieurs & reprendre le témoin sur cefte question essentielle
pour l'avenir des services publics.
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Michel Sawyer,
2002-2008






Apreés trois tentatives, la présidence

A l'interne, les candidatures se bousculent pour les postes qui sont
en élection. A la présidence, Richard Thibodeau avait été élu par le
conseil syndical moins d'un an plus tét. Le poste est donc officielle-
ment en élection. Richard Thibodeau se présente aux cétés de Sylvio
Leblanc et de Michel Sawyer. Au secrétariat général, Lise Dionne,
candidate sortante, affronte Nicole Boudreault; & la trésorerie, Denis
Bacon, Julie Charron, Pierre Gravel, Gilles Lavoie et Jean-Charles
Morin convoitent le poste; & la vice-présidence de I'unité fonction-
naire, deux postes sont ouverts. Lucie Martineau et Jules Morin se
représentent. lls affrontent Paul de Bellefeuille, Lucie Grandmont,
Céline Laflamme, Paul Pelletier et Michele Pilon; a la vice-présidence
de 'unité ouvriére, deux postes sont également en élection. Gaétan
Girard, le candidat sortant, se frotte & Jean Bouchard, Yves Leblanc,
Michel Lévesque, Raymond Michaud et Jacques Pelletier. Au Comité
national des femmes, Rosetta Bruno, Monique Chapdelaine, Lise Fiset,
France Grégoire, Renée Lajoie, Céline Lefebvre et Suzel Raymond
se présentents®’.

Au terme des élections, c'est Michel Sawyer, qui s'était présenté sans
équipe, quil'emporte ala présidence. Avecle recul, M. Thibodeau se
dit soulagé du résultat, se percevant davantage comme un président
de fransition, passionné par le travail sur le terrain, & proximité des
membres. Uexécutif est formé de Lise Dionne (secrétariat général),
Gilles Lavoie (trésorerie), Lucie Martineau, Jules Morin, Gaétan
Girard, Jacques Pelletier, Lucie Grandmont et Richard Thibaudeau
aux postes de vice-président.
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Michel Sawyer

Michel Sawyer est embauché
comme auxiliaire de bureau au
ministere du Revenu en 1968.
Il entre au syndicat quelques
semaines plus tard comme
délégué syndical, avant d'étre
élu secrétaire général (1973-
1975), représentant régional
de Montréal-Laval en 1976,
puis président de la région de
Montréal en 19963, Michel
Sawyer s'était présenté au poste
de président contre Jean-Louis
HOrguindeguy en ']983[ puis Michel Sawyer est entré au
contre Danielle-Maude Gosselin ~ Syndicat en 1968. Il occupe
: le poste de président de
en 1993. C'est finalement en 2002 &2008.
2002 qu'il est élu a ce titre, poste
qu'il occupe jusqu'en 2008.

Le nouveau président préconise un syndicalisme & vision sociale
et se décrit comme un syndicaliste « & la Michel Chartrand ». La
résorption de la violence organisationnelle, la lutte a la précarité
des emplois et la préparation des prochaines négociations figurent
parmi ses priorités®.

La qualité de vie au travail

Laviolence dans les milieux de travail est un dossier de premier plan pour
le syndicat. Le SFPQ, comme le SGPG dailleurs, remarque une hausse
prononcée des cas depuis quelque temps. Les récentes réductions des
effectifs et 'accroissement de la charge de travail sont en cause a leur
avis. Le SFPQ a de plus constaté que les dossiers se reglent souvent
par une mutation d'une des personnes impliquées alors que le Conseil
du trésor a adopté, en 2007, une politique sur la santé physique et
psychologique des employés. Michel Sawyer propose de former un
véritable partenariat patronal-syndical®*? sur cette importante question.
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Mario Dumont, 'ADQ et la fonction publique

Enjuin 2003, des élections partielles ont lieu au Québec. Le Devoir
analyse le programme de IADQ, qui caracole dans les sondages :
« Sans quantifier la chose, [il] propose la réduction du poids de I'Etat
dansl'économie, ainsi que de la taille de la bureaucratie et du nombre
de structures gouvernementales. LADQ veut mettre la priorité sur les
services directs au meilleur coUt. » Le parti propose de réviser l'article
45 du Code du travail afin de favoriser la sous-traitance. Paul Pelletier,
président du SFPQ dela région de Québec-Chaudiére-Appalaches,
s'inquiete des propos qu'il entend : « Quand Mario Dumont dit qu'il
veut couper 25 pour cent dans la fonction publique, ¢a signifie plus
ou moins 15 000 emplois®?®. »

Lors d'un discours devant de jeunes gens d'affaires de la région
de Québec, le chef de 'Action démocratique est plus explicite. Il
affirme que, s'il est porté au pouvoir, il va rapidement ouvrir la Loi sur
la fonction publique pour revoir la sécurité d'emploi et 'ancienneté
des fonctionnaires.

Cette déclaration entraine une levée de boucliers chez les fonction-
naires. Pour le président Sawyer, cet engagement est une « véritable
agression » et une « déclaration de guerre®™* ». Joseph Facal, président
du Conseil du trésor et responsable de la Fonction publique, réagit
également. Il croit que Mario Dumont entretient de « vieux préjugés
sans fondement » et qu'au contraire la sécurité d'emploi protege du
favoritisme politique. Le président Facal pense méme que de telles
affirmations sont contre-productives puisque les tendances indiquent
que 44 % des fonctionnaires vont prendre leur retraite d'ici 2012. A
son avis, il faut « moderniser I'Etat pour des raisons d'efficacité, pas
le démanteler pour des raisons idéologiques ».

S'adressant a des militants libéraux quelques jours plus tard, Jean
Charest saisit l'occasion. Il promet de garder intacte la sécurité d'em-
ploi et de ne pasrouvrirla Loi sur la fonction publique si son parti est
porté au pouvoirs?.

Le SFPQ apprécie, certes, cette déclaration du chef libéral, mais
il n'est pas dupe. Comme Jean Charest n'a pas écarté la possibilité
de réduire la taille de I'Etat, Paul Pelletier croit qu'il utilise « la méme
recette démagogique que 'ADQ ». Charest mise ainsi sur le départ
d la retraite de 40 % des effectifs de la fonction publique d'ici 10
ans pour réduire la taille de I'Etat. M. Pelletier pose une question
fondamentale : « On essaie de faire croire aux gens qu'en coupant
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dans la fonction publique ils paieront moins d'impot. Mais & partir
du moment ou les services publics ne sont plus disponibles, & qui
cela va-t-il profiter? »

Les syndiqués du Mont-Sainte-Anne

Al'automne 2002, la situation est difficile pour les employés du Mont-
Sainte-Anne, membres du SFPQ. La direction, aux prises avec une
situation financiere difficile, leur a proposé de récupérer un certain
montant sur les avantages sociaux (compressions dans la banque de
congés de maladie, dejours fériés et les heures supplémentaires). Pour
le syndicat, c'estinadmissible car cela représenterait une diminution de
salaire de 5 %. Du c6té de la direction, on avance qu'ils ont bénéficié
d'augmentations d'environ 14 % au cours des deux derniéres années.
Il s'agit plutdt, selon le SFPQ, des augmentations qu'elle a dG verser
pour se conformer a l'équité salariale3?.

Un conciliateur est demandé. La direction propose une offre pour
renouveler la convention collective. Le syndicat soppose & toute
récupération sur la masse salariale ou sur les avantages sociaux des
employés. Il n'est ouvert qu'a des réaménagements de la convention.
Clest I'impasse entre les deux parties.

Les négociations sont ardues, de I'avis du vice-président Richard
Thibaudeau. Le SFPQ dépose une plainte au tribunal du travail pour
«ingérence et intimidation des travailleurs durant le processus de
négociation ». Méme s'il souhaite poursuivre les discussions avec
I'employeur, il craint que tout cela conduise & la vente pure et simple
du Mont-Sainte-Anne. En octobre, la direction de la station de ski
décrete finalement un lock-out, quelques heures & peine apres une
assemblée syndicale qui avait autorisé la greve’?’.

Le dossier de I'équité n’est toujours pas réglé

Comme nous l'avons vy, la Loi sur I'équité salariale a pour objectif
doffrirun salaire égal pour un travail équivalent. Elle a été adoptée en
novembre 1996 et devait entrer en vigueur le 21 novembre 2001. Ce
sont 335000 employés de 'Etat, majoritairement des femmes, quisont
concernés par 'équité salariale. Or, un an plus tard, les fravaux menés
par I'Intersyndicale—la CSN, la CSQ, la FIIQ, la FTQ et le SFPQ -etle
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Conseildutrésor ne sont pas terminés. Ces travaux consistent a établir
la valeur & accorder aux 246 catégories demplois & prédominance
féminine par rapport a celles qui sont & prédominance masculine.,
Des comités établissent ensuite les modes de pondération de la valeur
des emplois et évaluent les écarts salariaux entre les catégories. I
s'agit d'un énorme travail.

Les parties s'étaient entendues pour discuter jusqu'au 31 décembre
2002. Or, au début du mois, le Conseil du trésor informe les syndicats
quejuin 2003 serait plus réaliste pour conclure les travaux de redresse-
ment salarial des emplois & prédominance féminine au gouvernement,
et va méme jusqu'a évoquer septembre. En attendant, il est prét
verser, conformément & la Loi sur I€quité salariale, 60 millions dés
le mois de mars. Les syndicats s'y opposent car ce versement seraif
fondé sur une ancienne évaluation des écarts salariaux.

Le Conseil du trésor et les syndicats en viennent a la conclusion que
les fravaux ne pourront pas étre terminés pour le 31 décembre. Or, les
représentants des employés de I'Etat voient poindre deux échéanciers
qui pourraient encore venir retarder les choses : le renouvellement
des conventions collectives et les élections®?®. Les membres de
I'Intersyndicale réclament l'intervention du premier ministre Landry*%’.
De plus, des pancartes, sur lesquelles on peut lire « Léquité, toute
I'équité », sontinstallées un peu partout dans une quinzaine de villes.

Les chefs syndicaux rencontrent d'abord, le 11 décembre, le prési-
dent du Conseil du trésor, Joseph Facal*®. s ont ensuite un téte-a-téte
avec le premier ministre, le 13 décembre. LIntersyndicale et le Conseil
du trésor s'engagent a accélérer les fravaux pour les terminer d'icila
fin de mars 2003. Le gouvernement reporte par ailleurs les premiers
versements en équité salariale a la fin de juin'.

Au début de 2003, l'Intersyndicale décide qu'il est temps
d'augmenter la pression pour conclure le dossier comme prévu.
Elle entreprend plusieurs actions — pétitions, piquetages et une
«mégamanifestation » a la mi-mars*®?. Entre-temps, comme les
syndicats le soupgonnaient, des élections ont été déclenchées.

Les compressions et la réingénierie
du gouvernement Charest

Le 14 avril 2003, a l'issue des élections générales, le Partilibéral du
Québec revient au pouvoir. Cela change la donne. Dans les jours
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qui suivent les élections, le nouveau gouvernement annonce une
impasse budgétaire de 4,3 milliards de dollars et des compres-
sions & venir dans tous les ministéres, sauf ceux de la Santé ef de
'Education. Michel Sawyer s'insurge : « Déjd, le gouvernement
Landry prévoyait des compressions de 400 millions $ dans les
ministéres pour l'année en cours. Les libéraux en rajoutent et veulent
méme geler les budgets de tous les ministeres. [...] C'est bien
beau compresser le citron, mais il y a des limites ! » Le président
du SFPQ reproche en outre au gouvernement d'annoncer ces
compressions avant d'avoir amorcé le débat promis durant la
campagne électorale sur le role de I'Etatos,

Dans son discours inaugural, le 15 mai, Jean Charest établit,
parmi les six grands fravaux que son gouvernement va entfre-
prendre au cours de son mandat, la révision des structures de I'Etat
et des programmes gouvernementaux. Michel Sawyer, Richard
Thibaudeau et Lucie Martineau rencontrent le nouveau premier
ministre Jean Charest quelquesjours plus tard. Limpasse budgétaire,
I'équité salariale et les négociations pour le renouvellement des
conventions collectives font l'objet de ce premier échange. Jean
Charest confirme qu'«il y aura des compressions », mais ne veut
pas en dire davantage. Le président du SFPQ se montre de son
coté tres clair : il n'est pas question que I'impasse budgétaire de
4,3 milliards et les compressions se traduisent en milliers de mises
a pied dansla fonction publique®. Enfin, M. Sawyer atteste que le
premier ministre compte associer ses employés & une « réingénierie »
de la fonction publique.

Le contexte financier s'annonce fort difficile dans les prochains
mois. Comme la convention collective du SFPQ arrive & terme le 30
juin, le syndicat ne laisse rien au hasard et entreprend des démarches
pour se doter d'un fonds spécial de greve. Il va aussi présenter a ses
membres un projet de convention collective. Le syndicat prévoit que
ses demandes vont étre de trois ordres: la création d'une politique
salariale et d'une politique sur la sous-traitance et I'encadrement
des mouvements de personnel pour faciliter la progression de
carriere des fonctionnaires. En ce qui concerne la rémunération,
le SFPQ s'aftend & un rattrapage des salaires, qu'il souhaite voir
indexer au coUt de la vie. Des demandes plus précises seront faites a
I'automne, une fois que le SFPQ se sera entendu avec ses partenaires
de I'Intersyndicale®.
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Et I'équité?

Dans les jours suivant son élection, Jean Charest fait parvenir une
lettre aux syndicats sur la question des travaux de 'équité sala-
riale ou il sS'engage a poursuivre les démarches entreprises sous le
gouvernernement précédent*%. Le président du SFPQ rappelle que
« l'objectif de l'exercice d'équité salariale est de trouver une solution
a une discrimination salariale systémique basée sur le sexe et non
de combler un caprice ».

Dans les semaines précédentes, I'Intersyndicale et le Conseil du
trésor ontindépendamment mené des enquétes pour accorder une
valeur a des centaines de corps d'emploi. lls doivent ensuite s'entendre
sur la valeur & donner a chacun de ces corps d'emploi. Une fois que
ce sera fait, le gouvernement pourra verser les sommes requises
en correctif. Ulntersyndicale a déposé ses cotes d'évaluation afin
de respecter la date butoir du 29 juin. Monique Jéréme-Forget, la
nouvelle présidente du Conseil du trésor, rencontre les représentants
de l'Intersyndicale pour leur signifier qu'elle va présenter, apres le
budget, une proposition sur les colts de I'équité. Elle laisse tomber
le chiffre de 2 milliards. Le Conseil du trésor évoque par ailleurs le
mois d'aolt pour la poursuite des travaux*?’. La date convenue avec
I'ancien gouvernement n‘est donc plus de mise.

Le 3juin, les syndiqués réagissent aux nouveaux délais évoqués par
la présidente du Conseil du trésor. Ils mettent en scéne Jean Charest et
Monique Jéréme-Forget remettant de faux cheques aux passants sur
lesquels on distingue, paraphrasant le slogan électoral des libéraux,
« Equité salariale : nous sommes préts ». De plus, pour illustrer le
chemin parcouru par I'équité salariale on peut apercevoir, lors de
cefte manifestation, des gens parcourir une course a obstacles*°®.

Les négociations débutent

Pendant tout I'été, les rumeurs fusent sur les compressions a venir dans
les ministeres et sur le projet de réingénierie de 'Etat“?. En juillet, le
Conseil du trésor publie un guide (Guide a l'intention des ministéres
pour la révision des structures et organisations dans le cadre de la
réingénierie de I'Etat québécois) qui l'explique fort brigvement.

Lattente surle dossier des négociations arrive & terme en septembre.
Le négociateur en chef du gouvernement est nommé. Il s'agit de
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Jean-Francois Munn, un ancien coordonnateur des négociations pour
la CSN. Puis, le 12 septembre, le SFPQ et le Conseil du trésor tiennent
une premiere séance de négociations. Les syndicats demandent des
améliorations & I'égard des programmes d'acces a l'égalité en emploi
et des programmes d'aide aux employés en matiere de harcelement
psychologique et sexuel. lls nNabordent pas les conditions salariales,
préférant convenir d'une stratégie sur cet aspect primordial. Il est méme
question d'un front commun, que le SFPQ souhaiterait éventuellement
rejoindre si c'est le cas*’?. « Les négociations dans le secteur public
nont jamais été faciles, mais, dans les conditions actuelles, ce sera
plus difficile que jamais », une phrase qui reviendra souvent dans la
bouche de Michel Sawyer au cours des prochains mois.

Deux jours plustard, la présidente du Conseil du trésor présente son
plan de réingénierie de I'Etat. Le gouvernement Charest entend faire
davantage appel ala sous-traitance et est ouvert & des partenariats
public-privé. Monique Jéréme-Forget annonce que les ministéres
devront se questionner sur la possibilité de donner leurs services
a moindre coUt, qu'elle va mandater des consultants privés pour
examiner le fonctionnement de chacun d'eux et qu'elle va mettre
I'accent sur un gouvernement en ligne.

La présidente du Conseil du trésor ne croit pas que cela va compro-
mettre le modeéle étatique québécois ni que la réingénierie va entrainer
des pertes d'emplois massives dans la fonction publique. Elle reprend
un argument déja évoqué pendant la campagne électorale : 40 %
des employés du secteur public vont prendre leur retraite d'ici 10
ans. Mme Jéréme-Forget va méme jusqu'a dire que les fonctionnaires
font preuve d'enthousiasme & I'égard de son plan. Or, le SFPQ ne
démontre pas d'enthousiasme a ce propos, bien au contraire. Dans
ce contexte, le syndicat se prépare & toute éventualité et se munit
d'un plan d'action politique et de mobilisation sur les questions de
la réingénierie et de la sous-traitance*!.

Dans une lettre qui parait dans Le Devoir le 14 octobre, Jean
Charest s'adresse aux Québécois pour expliquer son plan. Il promet
un Etat « plus efficace », « moins lourd » et qui « rendra de meilleurs
services a meilleur coUt ». Pour y arriver, il interpelle les syndicats :

Sans surprise, les groupes d'intérét qui bénéficient du statu quo, et
devant qui le gouvernement précédent a reculé, font du bruit. Je
leur demande aujourd’hui de faire preuve douverture et d'avoir la
grandeur de ne pas faire passer des intéréts corporatistes au-dessus
des intéréts historiques du Québec et de tous les Québécois.
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Le président Sawyer affirme, dans la foulée de cette lettre, que
le premier ministre nN'empéchera pas ses membres de se prononcer
publiqguement sur son projet de réingénierie qui les concerne au
premier plan#'2,

Quelques jours plus tard, Monique Jéréme-Forget annonce que des
activités gouvernementales vont devoir étre abandonnées et que les
employés seront appelés a effectuer d'autres tGches. Michel Sawyer
s'indigne : « Encore faudra-t-il qu'il y ait suffisamment de postes
disponibles pour recevoir tous les fonctionnaires excédentaires une
fois que la privatisation et les partenariats avec le privé auront fait
leur ceuvre. » Il ajoute « Vous savez, I'inquiétude est grande dans nos
rangs, par lestemps qui courent, avec toutes les rumeurs sur la réingé-
nierie*’. » Cela rappelle de forts mauvais souvenirs a plus d'un. En
effet,en 1993, des employés avaient été placés au Carrefour-Transit,
appelé club Med (pour mise en disponibilité ou méme mouroir), avant
d'étre recasés ailleurs dans la fonction publique.

Le projet de réingénierie de I'Etat, dont les syndicats ont été tenus
a l'écart, et la réforme de l'article 45 du Code du travail, qui favorise le
recours d la sous-traitance, soulévent leur colere envers le gouvernement
Charest. Ala fin de novembre, le SFPQ manifeste devant le parlement
pour sopposer a ces mesures. En décembre, le gouvernemententreprend
tout de méme la modification de l'article 45 du Code du travail. Le 11,
une journée nationale de perturbation est organisée. Les syndiqués du
SFPQ sontinvités a s’habiller en noir. Le syndicat tient deux manifestations
a Québec, une devant le ministere de la Justice a Sainte-Foy, 'autre
devant l'aéroport de Québec. lls ne sont pas les seuls & marquer leur
opposition & la sous-traitance et a la privatisation. La CSN, la CSQ,
la FTQ et le SPGQ se font également entendre lors de cette journée.
Des milliers de personnes manifestent également devant le bureau
du premier ministre Charest & Montréal, situé au 2007, avenue McGill
College, pour marquer leur opposition & la réingénierie.

Pendant que les parlementaires siegent a Québec, plus de 3 000
personnes, membres de la CSN, de la CSQ), de la CSD, de la FIIQ,
de la FTQ et du SFPQ, manifestent. Des balles de peinture jaune
sont lancées contre le parlement et l'escouade antiémeute de la
SOreté du Québec intervient. Le président du SFPQ souligne que
«le seul bon coup du gouvernement depuis son élection aura été de
forcer le mouvement syndical québécois a se solidariser ». La nuit,
les syndicats tiennent une vigile devant 'Assemblée nationale alors
que les parlementaires siegent toujours?’®. Le 16 décembre, apres
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une motion de suspension des regles (communément appelée le
baillon), huit projets de loi sont adoptés, dont la loi 31 révisant le
Code du travail pour faciliter la sous-traitance.

La juge Julien invalide le chapitre 9
de la Loi sur I'équité salariale

Le 9janvier 2004, la juge Carole Julien, de la Cour supérieure, déclare
inconstitutionnel le chapitre 9 de la Loi sur l€quité salariale. Cette déci-
sion contente les syndicats, puisqu'elle contraindra le gouvernement a
réviser les dispositions de la loi qui ont permis & de nombreux emplo-
yeurs de faire approuver leurs programmes mis en place avant I'entrée
envigueur de laloi, en novembre 1996. Le gouvernement a six mois
pour modifier les dispositions du chapitre 9 afin qu'elles respectent
la Charte des droits et libertés de la personne. Cela concerne pres
de 500 000 employées, tant des fonctions publiques québécoise et
municipale que du secteur privé. Le président Sawyer n'est pas sans
remarquer que le rythme des tfravaux avait diminué depuis I'élection
du gouvernement libéral. Il avance : « Le gouvernement ne pourra
plus se cacher derriere le chapitre 9 [...] pour prétendre qu'il s'est
conformé aux prescriptions de la l0i*?>. »

Les syndicats et le gouvernement, qui ont déja consacré de
nombreuses heures a ce processus depuis plusieurs années, doivent se
rasseoir ensemble pour établir une nouvelle démarche en conformité
avec le jugement. Une premiere rencontre a déja eu lieu. Un comité
devra étre formé, la partie patronale devra ensuite comparer les
emplois féminins et masculins & partir d'une grille et présenter un
nouvel échéancier de travail.

Les deux parties sont bien conscientes que cela va retarder le
reglement du dossier. Jean-Frangois Munn assure pour sa part les
syndicats que cela n‘affectera pas la négociation en cours pour le
renouvellement des conventions collectives*'®. Les discussions ne
reprennent qu'en mai 2004.

Des demandes salariales pour rattraper le secteur privé

Le SFPQ souhaite des augmentations salariales de 12,5 % réparties
surtrois ans (4,5 % & compter du 1¢ octobre 2003, 4 % au 1¢ janvier
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2005 et 4 % au 1¢ janvier 2006). C'est aussi cette augmentation que
vise le front commun CSN-CSQ-FTQ. Elle a pour but de permettre
un rattrapage des employés des secteurs public et parapublic par
rapport au secteur privé et de bonifier leur pouvoir dachat. D'année
en année, I'Institut de la statistique du Québec rapporte que l'écart
se creuse par rapport a l'ensemble des travailleurs québécois. Leur
rémunération globale (salaire et avantages sociaux) est désormais
inférieure de 7,8 %*"7.

Le gouvernement évalue cette demande & prés de 5 milliards de
dollars, tandis que les syndicats I'estiment plutét a 2,8 milliards*®. Le
SFPQ demande par ailleurs des modifications au régime de retraite
et aux conditions d'emploi et 'encadrement de la sous-traitance.

En mars 2004, le ministre Séguin présente le budget du gouver-
nement et annonce que plusieurs ministeres (Faune et Parcs, Relations
avec les citoyens et Immigration, Relations internationales, Ressources
naturelles) auront & subir d'importantes compressions dans leur
budget. Michel Sawyer soutient qu'il a rarement vu des suppressions
aussi importantes et imposées sur une durée aussi courte*??.

De plus, les offres formelles du gouvernement nont pas encore
été déposées et toutes sortes de scénarios sont évoqués, dont des
augmentations de 5,5% a 8 % sur quatre ans. Cela est loin de
répondre aux aftentes des syndicats du secteur public, car ce sera
moindre que l'augmentation du colt de la vie. Michel Sawyer soutient :
«Onveut 12,5 % sur trois ans et le gouvernement nous offre 8 % sur
quatre ans. C'est comme nous proposer deux années a 0 % et deux
années a4 %.»

Mme Jérome-Forget décrete un gel d'embauche jusqu’au 30 avril
2004 et donne la directive aux ministeres de freiner le renouvelle-
ment des contrats des employés occasionnels. Depuis, les rumeurs
d'abolitions de postes par attrition et de non-renouvellement de
contrats pour les employés occasionnels sont nombreuses. Aussi, au
début de mai, la présidente du Conseil du trésor dépose un plan de
modernisation de I'Etat qui vise I'abolition de 16 000 des 32 000 - un
sur deux —des employés qui prendront leur retraite au cours des dix
prochaines années. De plus, il comprend des mesures incitatives a
la performance et la création de partenariats publics-privés??°.

Pour ajouter au climat de tension qui sévit dans les divers édifices
ministériels, le SFPQ prend connaissance d'un document de travail
confidentiel du Conseil du trésor. Daté du 22 octobre, il avance que
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le temps est venu de remettre en cause certains dogmes de I'Etat
québécois. Le document propose notamment de revoir la sécurité
d'emploi et les protections, que leur garantissent les conventions, pour
ceux quisont mis en disponibilité et ceux dont les activités passeront
a l'entreprise privée. Monique Jérédme-Forget tente de rassurer les
employés que leur sécurité d'emploine sera pas remise en question.

Le président du SFPQ n'est pas surpris, mais il croit que « le Parti
libéral renie son engagement électoral selon lequel un gouvernement
dirigé par Jean Charest transformerait I'Etat sans remettre en ques-
tion la sécurité d'emploi dans la fonction publique ni toucher a la
Loi sur la fonction publique. Au moins, Mario Dumont, lui, I'a dit, en
campagne électorale, qu'il allait abolir la fonction publique?’ ».

Le 28 avril, le SFPQ obtient un mandat de greve de 24 heures,
qui pourra étre exercé aux cétés d'une action intersyndicale (83,5 %
du coté des fonctionnaires et de 91,4 % du coté des ouvriers). Les
membres ont également confié un mandat de greves sectorielles et
rotatives (87,6 % des fonctionnaires et 92,2 % des ouvriers) advenant
le cas ou les négociations s'enlisent. Le président Sawyer a souligné que
c'estla un signal clair de la détermination de ses membres a protéger
leurs conditions de travail et les services offerts a la population#?2.

Les conséquences de la réingénierie

Le SFPQ estinquiet desrépercussions de la réingénierie quicommence
a étre mise en place, particulierement en ce qui a trait & la sous-
traitance. Le président Sawyer rapporte que 835 millions de dollars
ont été octroyés en contrats pour 2002-2003 et que le nombre de
sous-fraitants a quadruplé par rapport & celui des employés de I'Etat
au cours des cing dernieres années. Au ministere des Transports, le
nombre d'ouvriers diminue a un rythme effarant, passant de 12 000
a 2 500 en l'espace de vingt ans. Le SFPQ veut que le recours au
privé soit mieux encadré dans les conventions collectives*?® afin de
freiner une éventuelle perte d'expertise et de controle sur les projets.
M. Sawyer fait valoir que « la convention tient lieu de rempart contre
les pertes d'emplois et la détérioration des conditions de travail depuis
les modifications apportées a l'article 45 I'an dernier ».

En juin, M™e Jéréme-Forget dévoile son Plan de gestion des
ressources humaines, danslequelil est question d'« adapter le statut
de fonctionnaire aux nouvelles réalités ». Elle fait la promotion des
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partenariats public-privé et des préts de service, qui permettraient &
un employé en surplus dans son ministére d'étre prété & un autre. Le
SFPQ demande que ces deux aspects soient inclus dans les conven-
tions collectives.

De plus, le syndicat remarque que les récentes mises & pied et
abolitions de postes touchent surtout les jeunes. Il s'inquiete d'une
énorme perte d'expertise dans la fonction publique alors qu'on
annonce une vague de départs a la retraite®?*.

La suppression de 740 emplois & temps plein, en un an, au ministere
de 'Emploi, de la Solidarité sociale et de la Famille souleve la colére
du SFPQ. Encore une fois, c'est la qualité des services ¢ la population
qui est en cause. Pour le syndicat, « la réorganisation qui se met en
place est loin d'améliorer la prestation des services et d'atteindre les
objectifs fixés dans le plan de modernisation de I'Etat de la présidente
du Conseil du trésor? ».

Le SFPQ est également préoccupé de la situation & Revenu Québec,
ou lon appréhende une diminution du nombre de bureaux régionaux
et le regroupement des centres d'appels. Michel Sawyer est lucide :
«Quandil n'y aura plus de service au comptoir, la population n'aura
d'autre choix que de se tourner vers les solutions technologiques. Le
gouvernement dira alors que cela répond & un besoin... un besoin
qu'ilaura lui-méme imposé ! » Il s'inquiete aussi du fait que cela aura
peut-étre une incidence sur les régions, ou des centres d'appels
devront possiblement cesser leurs activités®?.

Afin de sensibiliser la population aux conséquences des orienta-
tions du gouvernement Charest sur la qualité des services, le SFPQ
demande, en novembre, aux citoyens mécontents de se plaindre
formellement & la protectrice du citoyen ou aux autorités des minis-
téres et organismes gouvernementaux concernés. Le président du
SFPQ martele: « On en a assez de couvrir les ratés du systeme*?’. »

Les offres normatives sont déposées

Le syndicat avait demandé la médiation en avril 2004. A la fin de
juillet, celle-ci échoue. Le syndicat demandait que le Conseil du trésor
formule des offres sur des enjeux qu'il juge prioritaires : les préts de
service, lesemployés occasionnels et saisonniers, la sécurité d'emploi
et la sous-traitance*?®. Le Conseil du trésor ne souhaitait pas s'en-
gager dans cette voie. Par surcroit, le SFPQ a suspendu, en juin, sa
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participation aux travaux sur l'organisation du travail, ce qui fait que,
contrairement aux 171 autres syndicats qui représentent les employés
du secteur, il n'a pas ratifié 'entente avec le Conseil du trésor4?.

Lueur d'espoir, le Conseil du trésor dépose finalement, le 26 octobre,
ses offres normatives en vue du renouvellement des conventions
collectives du SFPQ et du SPGQ. Ce dépot coincide avec le début des
travaux de la commission parlementaire quiva étudier les partenariats
public-privé.

Préalablement, le Conseil du trésor avait présenté ses offres
salariales aux 425 000 employés du secteur public. Il sagit d'une
augmentation de 12,6 % sur six ans, incluant 'équité salariale. Les
syndicats restent quant & eux positionnés sur leur demande initiale :
12,5 % sur trois ans, excluant I'équité salariale*s°.

Un gel d’'embauche pour les employés occasionnels

Le Conseil dutrésorimpose un gel dembauche pourles occasionnels
entre le 7 décembre 2004 et le 31 mars 2005 afin d'atteindre ses
objectifs de réduction d'effectifs dans la fonction publique. Cela
concerne autant les nouveaux employés que le renouvellement de
ceux qui sont déja en poste. Le président Sawyer craint que ce gel
d'embauche ait des conséquences négatives sur les services a la
population®31.

Les négociations reprennent

Le 26 janvier 2005, aprés deux mois d'interruption, les négociations
reprennent enfin entre le SFPQ et le Conseil du trésor. Au cours des
prochaines semaines, les membres du syndicat sontinvités a multiplier
les gestes de visibilité afin de faire comprendre au gouvernement
leur volonté d'en arriver & un reglement. Pour le président Sawyer,
I'neure est grave : « La présidente du Conseil du trésor Monique
Jérome-Forget veut avoir les mains libres pour faire ce qu'elle veut
des fonctionnaires et des ouvriers et elle a passé cette commande
politique & ses négociateurs*?. »

Détenant un mandat de greéves rotatives et sectorielles depuis
avril 2004, le SFPQ etle SPGQ sont préts en cas d'impasse. Le SFPQ
commence d évoquer mars ou avril pour la tenue de telles journées**s.
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Entre-temps, les actions se poursuivent. Le 14 février, jour de la
Saint-Valentin, des cartes postales sont envoyées aux députés de
I'Assemblée nationale. De plus, les membres du syndicat sont invités
a porter un jeans et un chandail chaque mardi.

Le Secrétariat intersyndical
des services publics est créé

La CSQ, le SFPQ et le SPGQ mettent sur pied, le 1¢" mars 2005, le
Secrétariatintersyndical des services publics (SISP). S'il ne s'agit pas
d'« un mini front commun », le SISP cherche en fait, & court terme, &
mieux coordonner les actions dans le cadre des négociations pour
le renouvellement des négociations collectives. C'est précisément
pour cette raison que la CSN et la FTQ n'en font pas partie. Il leur
apparalit impossible d'en arriver & une entente sur cette question
avant 'automne prochain.

Le mandat du SISP dépasse les présentes négociations, car il veut
également s'assurer du maintien de la qualité des services publics*.
« C'estl'une des plus belles réalisations de ma carriere », affirme Michel
Sawyer. En 2007, le SISP compte 300 000 membres. En plus des trois
syndicats d'origine, la Fédération interprofessionnelle de la santé du
Québec et I'Alliance du personnel professionnel et technique de la
santé et des services sociaux (APTS) ont joint ses rangs*°.

Mais, pour l'instant, les efforts sont concentrés sur le renouvellement
des conventions collectives d'icila fin du printemps. Au début d'avril,
le SISP annonce en ce sens une série de demi-journées de gréve : le
4 mai pour le SPGQ, le 5 mai pour le SFPQ et le 6 mai pour la CSQ.
Au SFPQ, les membres ont été consultés entre le 21 et le 31 mars.
lls ont approuvé (a 70 % pour les fonctionnaires et & 78 % pour les
ouvriers) latenue d'un débrayage général de 48 heures & étre utilisé
en demi-journées ou en journées*®.

Le congrés de 2005 : « Agissons ensemble »

En 2005, le SFPQ emploie une centaine de personnes et s'appuie sur un
budget annuel de 19 millions de dollars**”. En avril, le syndicat tient son
congres & Québec. Devant les 600 délégués, Michel Sawyer rappelle
limportance dela solidarité et dela cohésion entre les forces syndicales
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dans le processus actuel de renouvellement des conventions collectives
et pour préserver les acquis de la fonction publique. On discute aussi
de I'établissement de mécanismes qui favoriseraient l'atteinte de la
parité homme-femme dans les instances et les échelons du syndicat.
Passant dela parole au geste, des représentants de plusieurs syndicats
du secteur public sont invités au Centre des congrés, dont ceux de la
CSN et de la CSQ qui se sont adressés aux délégués.

Le 5 avril, Michel Sawyer est réélu ala présidence. Il se présentait
contre Micheline Montreuil et Roger Laganiere. Par ailleurs, au cours
des échanges, les délégués conviennent d'une date butoir pour en
arriver & une entente sectorielle —la mi-mai—, sopposent formellement
&tout désengagement de I'Etat et promettent de porter attention au
processus de décentralisation des services dansles prochains mois*3.

Le congrés est aussi ponctué par une manifestation des délégués,
accompagnés de membres du SPGQ et de représentants de [Asso-
ciation étudiante du cégep de Sainte-Foy, devant les bureaux de la
présidente du Conseil du trésor sur la Grande Allée.

Pas de nouvelle offre patronale

A la mi-avril 2005, la CSQ, le SFPQ et le SPGQ demandent une
nouvelle offre salariale. La présidente du Conseil du trésor est sans
équivoque, elle s'en tient au cadre financier déposé en juin 2004,
précisant : « Vous savez, 3,2 milliards $, c’'est beaucoup beaucoup
d'argent. » Pour Michel Sawyer, « ce cadre salarial ne tient pas la
route ». ll propose une augmentation de salaire de 12,6 % entre avril
2004 et mars 2010 qui se répartit ainsi: 0 % d'avril 2004 & mars 2005
puis d'avril 2005 & mars 2006 ; 2 % pour les trois années suivantes;
un montant & déterminer pour avril 2009 & mars 2010. Le cadre
comprend aussi divers montants pour les correctifs d'équité salariale
ainsi que pour les conditions de travail et les régimes de retraite.

La CSQ, le SFPQ etle SPGQ maintiennent par ailleurs leur volonté
deréglerindépendamment le dossier de I'équité et le renouvellement
des conventions collectives. Ce n'est pas ainsi que I'entend le Conseil
du trésor. « Nous, on veut négocier un package avec chacun des
groupes. Pas question de négocier, d'une part, le normatif et ensuite
d'attendre a l'automne pour augmenter les salaires. Notre proposition
comprend le normatif, les salaires et I'équité salariale », fait savoir
Mme Jérome-Forget.
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Les gréves sectorielles

Comme prévuy, le 5 mai, 8000 membres du SFFQ et du SPGQ tiennent
une demi-journée de gréve devant les édifices gouvernementaux.
Les professionnels doivent cependant se soumettre & une injonc-
fion provisoire et se tenir & au moins 10 metres des acces**?. Pour
la deuxieme vice-présidente du SFPQ, Lucie Martineau, il s'agit de
«tactiques d'intimidation » de la part de I'Etat-employeur pour briser
I'élan des syndicats. Le lendemain, 6 mai, c'est au tour des membres
de la CSQ de manifester devant le parlement.

Disposant d'un fonds de greve totalisant plus de 10 millions, le
SFPQ déclenche entre-temps une premiére greve sectorielle d'une
durée indéterminée a Revenu Québec le 2 mai, puis & la Société
de l'assurance automobile du Québec (SAAQ) et au Bureau des
infractions et amendes du ministére de la Justice le 18 mai. Le SFPQ
espere frapper le gouvernement «la oU ¢a lui fait mal*?». De leur
coté, les autres syndicats s'en tiennent a des moyens de pression
administratifs. Le 2 juin, plusieurs grévistes de la SAAQ tiennent
une manifestation-surprise devant les bureaux du Conseil du trésor
a Québec*.

Le 10juin, le juge Jacques Babin, de la Cour supérieure, rejette une
demande d'injonction provisoire du Conseil du trésor. Arguant que les
greves sectorielles causaient un préjudice économique important, il
réclame le retour au travail immédiat des employés en greve. De plus,
le gouvernement avait déposé, la veille, 9 juin, une deuxieme requéte
pour obtenir une injonction afin d'encadrer la deuxieme demi-journée
de gréve des syndiqués du SFPQ#2. S'ils tiennent effectivement cette
demi-journée de greve, le 14, ils doivent demeurer & 10 métres des
acces aux édifices gouvernementaux puisque le gouvernement a
obtenu l'injonction demandée.

Finalement, le 17 juin, le juge Jacques Viens, de la Cour supérieure,
permet & nouveau au SFPQ de poursuivre les gréves sectorielles
commencées a la Société de l'assurance automobile du Québec, &
Revenu Québec et au ministére de la Justice. Il a rejeté la demande
d'injonction permanente du gouvernement Charest qui voulait
contraindre le retour au fravail des grévistes. Pour lui, les greves
sectorielles ont moins de conséquences qu'une greve générale de
'ensemble des membres du SFPQ*43.

Depuis plusieurs semaines maintenant, le gouvernement et trois
syndicats (CSQ, SFPQ et SPGQ) sont engagés dans un blitz de
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négociation pour arriver avec des ententes d'icila fin du mois de juin®#4.
Le 18juin, le gouvernement avait réaménagé son cadre financier de
12,6 % et proposé aux trois syndicats d'ajouter une augmentation
salariale de 2 % pour la derniére année du contrat de travail de six
ans. Il conservait en banque entre 400 et 500 millions de dollars pour
I'équité salariale et 250 millions pour diverses autres mesures.

La CSQ, le SFPQ et le SPGQ rejettent ces dernieres offres patro-
nales, mettantimmédiatement fin aux travaux des différentes tables
sectorielles. Pour Jean-Francois Munn, les demandes des syndi-
cats sont inadmissibles : « Leur 12,5 % fait abstraction des colts
de I'équité salariale, des autres mesures & incidence salariale et de
I'effet composé des augmentations au fil des ans. Pour nous, le 12,5 %
du front commun, c'est presque 18 %%4>. » C'est donc la rupture des
négociations, le 19 juin, pour la CSQ, le SFPQ et le SPGQ. Le SFPQ
envisage de poursuivre les greves sectorielles pendant I'été, avant de
changer d'idée et de les suspendre jusqu'a 'automne*#. Le syndicat
fait en outre paraitre des publicités dansles quotidiens pour expliquer
ala population les enjeux des négociations dans le secteur publict’.
Les négociations reprendront & l'automne pour la CSQ, le SFPQ et
le SPGQ, en méme temps que la CSN, la FTQ et la FIIQ.

Un automne chaud

Au début de l'automne, les négociations reprennent comme convenu
pour I'ensemble des syndicats du secteur public. Pour le SFPQ), deux
points sont prioritaires pour les clauses normatives : encadrer la
sous-traitance et préserver la sécurité d'emploi®.

En ce quiatrait aux moyens de pression, le SFPQ reprend sa stra-
tégie du prinfemps. Mais, cette fois, les greves sectorielles vont toucher
les petites et moyennes entreprises. Le président Sawyer explique
que c'est « un secteur cher au premier ministre, Jean Charest». Le 12
octobre, les directions régionales et la Direction générale de l'industrie
et du commerce du ministere du Développement économique, de
I'lnnovation et de I'Exportation entrent en gréve pour une durée
indéterminée.

Quelques jours plus tard, le SFPQ étend son mouvement de
greves sectorielles au Registraire des entreprises et a la Direction
des opérations et des services a la clientéle de la Régie des alcools,
des courses et des jeux*+.
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Le 22 octobre, le SISP use d’humour et d'ironie pour démontrer
limportance des services publics. Ilinvite ses membres & évaluer I'éléve
Charest dans le cours fictif Négociation 1071. lls doivent par exemple
déterminer si « cet éleve lit des textes variés (il a une connaissance
appropriée du sens du verbe négocier) ». lls disent ensuite s'il a réussi
le cours, s'il est en difficulté ou s'il doit étre dirigé vers un service d'aide
al'apprentissage. Dans ce dernier cas, ils liront qu'« en raison des listes
d'attente causées par le gouvernement Charest aucun service d'aide
al'apprentissage n'est disponible pour le moment ». Les participants
sont enfin conviés a faire parvenir leur évaluation aux députés.

Enoctobre, trois autres ministeres et organismes gouvernementaux
entrent en gréve pour une durée illimitée. Il s'agit du ministére du
Développement économique, de I'Innovation et de I'Exportation,
dela Régie des alcools, des courses et des jeux et du Registraire des
entfreprises*’.

Le 5novembre, plus de deux ans aprés avoir déposé ses demandes,
le SFPQ conclut une entente de principe avec le Conseil du trésor sur
les clauses normatives. Elle améliore notamment 'encadrement du
recours a la sous-traitance et préserve la notion de sécurité d'emploi,
tout en accordant un droit de refus d'étre « cédé a une enftité hors
fonction publique ». Lentente accorde aux employés occasionnels
une mesure de protection de leur taux de traitement, s'ils changent
de classe d'emploi, et la reconnaissance de leur ancienneté acquise
dans des emplois occasionnels*.

Le gouvernement est satisfait de pouvoir continuer & recourir
a la sous-traitance et de pouvoir redéployer des employés mis en
disponibilité dans une nouvelle classe d'emploi ou temporairement
en dehors de la fonction publique.

Le SFPQ continue par ailleurs a négocier aux cétés de la CSQ et du
SPGQ surles clauses salariales. Ils demandent des augmentations de
12,5 % sur six ans (au lieu de frois ans au départ). Le gouvernement
propose de son cété des augmentations de 8 % sur six ans et neuf
mois, comprenant un gel salarial pour les deux premieres années.

Le 17 novembre, la présidente du Conseil du trésor évoque la possi-
bilité que le gouvernement décide, par une loi spéciale, des conditions
de travail des employés du secteur public. C'est la premiere fois que
Mme Jérome-Forget laisse planer cette menace face ala multiplication
des gréves tournantes menées par les syndicats. Tout en souriant,
elle affirme que le gouvernement « assumera ses responsabilités ».
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Mme Jéréme-Forget est formelle : « Il faut que, quand on se retrouve &
la dinde de Noél, tout soit réglé. » Elle déplore le climat d'incertitude
que les greves sectorielles enfrainent et avance que les citoyens
n'ont pas les services pour lesquels ils paient. Elle dit tout de méme
souhaiter la poursuite des négociations. Les syndicats ont immé-
diatement qualifié d'«irresponsable » cette menace de loi spéciale.

Les discussions continuent, mais le Conseil du trésor, assurant que
les coffres de I'Etat sont vides, reste campé sur loffre contenue dans
le cadre financier de 3,2 milliards de dollars*>?. En décembre, la CSN,
la FTQ, la CSQ, le SFPQ et le SPGQ étendent la série de moyens
de pression pour accélérer la négociation. Les greves tournantes
sont nombreuses. Le 13 décembre, les négociateurs poursuivent
les séances de travail, pendant que des membres du SFPQ et du
SPGQ entament une autre demi-journée de greve.

Les syndicats se voient imposer une loi spéciale

Le 15 décembre, coup de théatre, le premier ministre Charest
convoque une séance extraordinaire de 'Assemblée nationale et
fait adopter une loi d'exception sur les conditions de travail des
500 000 employés du secteur public jusqu'au 31 mars 2010. Cette
loi-matraque impose un gel de salaire pour les deux premiéeres
années du contrat de travail et accorde une augmentation de 8 %
sur 6 ans et 9 mois.

Toujours sous le coup de la colére, Claudette Carbonneau
(présidente de la CSN), Réjean Parent (président de la CSQ), Lina
Bonamie (présidente de la FIIQ), Henri Massé (président de la FTQ),
Michel Sawyer (président du SFPQ) et Carole Roberge (présidente
du SPGQ) signent une lettre dans Le Devoir le 23 décembre. Ils y
déplorent le démantelement des acquis de la société québécoise,
dont les services publics. lls tiennent & rappeler que les Québécois
peuvent compter sur « une fonction publique compétente, dévouée et
indépendante des pouvoirs politiques ». Les présidents des syndicats
ne peuvent que s'insurger de la situation actuelle:

Le gouvernement Charest vient de faire la preuve, une fois de plus,
de son mépris envers ses employés et les organisations syndicales
quilesreprésentent. Notre travail au quotidien est essentiel et nos
organisationsjouent un réle prépondérant depuis des décennies
dans l'organisation du travail au Québec. Notre droit de négocier
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toutes nos conditions de travail est fondamental. La loi spéciale
[...] nous a été imposée, rentrée dans la gorge, sans que nous
ayons quoi que ce soit & dire. Elle appauvrit les travailleurs du
secteur public parce qu'elle géle leur salaire pendant deux ans
et trois mois. Zéro pour cent d'augmentation! Depuis 2003, nous
accusons une perte de notre pouvoir d'achat de prés de 5 %.
Le retard avec le secteur privé ne cesse de se creuser. Pourtant,
les employés de I'Etat ne roulent pas sur l'or [...] et la précarité
affecte un travailleur sur deux. [...] En s'attaquant aux syndicats
du secteur public, c'est aux services publics que ce gouvernement
s'attaque. Nous disons non a cette loi spéciale. Nous disons non
a cette vision étriquée du Québec.

Un blame au gouvernement Charest

Enjanvier 2006, le SFPQ porte plainte a la Commission des relations
du travail. Il avance que le gouvernement Charest n'a pas négocié
de bonne foiet qu'il atransgressé I'article 53 du Code du travail. Le
SFPQ rappelle que le gouvernement s'est montré intransigeant en
présentant sa proposition comme « non négociable » et qu'il avait
menacé de recourir d une loi spéciale sile cadre salarial n'était pas
accepté. Le syndicat demande enfin une reprise des négociations
sur les clauses salariales. La CSQ et la CSN s'adressent aussi aux
tribunaux pour contester la loi.

Dés l'ouverture de la session a I'Assemblée nationale, le 14 mars,
la CSN, la CSQ, la FIIQ, le SFPQ et le SPGQ manifestent devant le
parlement pour marquer leur opposition & la loi spéciale adoptée
ala fin de l'année*>.

Le 29 mars, le Bureau international du travail (appartenant a
I'Organisation des Nations unies) donne raison & la douzaine de
syndicats qui avaient porté plainte et bldme séverement le gouverne-
ment du Québec pour avoir brimé la liberté d'association syndicale.
Le bureau juge entre autres que la longueur des conventions est
«déraisonnable », que I'imposition d'une convention est contraire aux
principes de la négociation et que le gouvernement ne peutimposer
les salaires de ses employés aussilongtemps. « C'est une tache pour le
Québec quia pourtant une belle réputation sur la scéne internationale
en matiere de syndicalisme », dira le président du SFPQ.
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Le 15 décembre 2005, le gouvernement Charest impose, par une loi spéciale,
les conditions de travail des employés des secteurs public et parapublic
jusqu’en 2010.
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Un réglement sur I'équité salariale

Apres le SPGQ, un réglement sur I'équité salariale intervient entre le
Conseildutrésoretle SFPQle 15 juin 2006. Héléne Marois, coordon-
natrice du service de la classification, des mouvements de personnel
et de I'équité salariale au SFPQ, ne cache pas sa joie, aprées toutes
cesannées de négociation : « Les femmes, dans la fonction publique,
auront enfin les salaires qu'elles méritent. »

Celasignifie que 28 600 femmes, employées de ministeres et d'or-
ganismes du gouvernement québécois, se partageront une somme de
248,7 millions de dollars. En moyenne, ce redressement salarial sera
de 5,16 % par employée. Lajustement se fera a partir de novembre
2006. De plus, 108,5 millions seront accordés pour couvrir les années
antérieures. Les rétros, comme on les appelle, commenceront & étre
versées au printemps 200744

« Le pire gouvernement » quant aux relations de travail
de I'histoire du Québec

Pourle SFPQ, le gouvernement Charest est « méprisant », « irrespec-
tueux », enclin a la « confrontation » et de « mauvaise foi ». Michel
Sawyer va méme jusqu'a dire que « le Partilibéral de Jean Charest est
le pire gouvernement dansle cadre des relations de fravail ». Dans le
contexte des élections qui approchent, le SISP entend effectuer une
vaste tournée du Québec pour sensibiliser la population a I'égard
des services publics et militer pour I'abrogation de la loi spéciale de
décembre 20054

Du cété de IADQ, le parti affirme, dans son programme, que la
réingénierie a eu peu d'effets puisque « le nombre de fonctionnaires
a a peine diminué et les Québécois continuent d'étre lourdement
taxés sans pour autant recevoir des services a la hauteur de leur
contribution ». Pour TADQ, le modele québécois est encore trop lourd
et sous-performant et milite pour un assainissement des finances
publiques*®.

Les élections ont lieu le 26 mars 2007. Le Parti libéral, toujours
dirigé par Jean Charest, revient au pouvoir, mais, cette fois, il est
minoritaire. Monique Jérome-Forget retrouve ses fonctions de prési-
dente du Conseil du trésor et de ministre responsable de 'Adminis-
tration gouvernementale, en plus de cumuler celles de ministre des
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Finances et de ministre des Services gouvernementaux. Au SFPQ,
ons'inquiéete de I'élargissement de sa tGche. Le président Sawyer est
sans appel : « Son bilan est peu élogieux. C'est sans doute la "dame
de fer” du gouvernement, mais, si on se réfere aux actions posées par
la premiére femme qui a été surnommée ainsi, Margaret Thatcher,
on est en droit de se faire du souci. »

C'est le moment de faire le bilan des derniéres années. Le SFPQ
soutient que la réingénierie de I'Etat a affaibli les services publics.
Avec sa politique de non-remplacement d'un employé sur deux qui
part a la retraite, le gouvernement a aboli plus de 3 700 postes.
Combinées au gel dembauches, ces deux politiques ont entrainé
un déficit d'effectifs préoccupant dans les ministéres et un recours
abusif ala sous-traitance. Les pertes d'expertise et de contrdle sur les
activités sous-traitées et 'accroissement des dépenses, dans ce cas-ci
au ministere des Transports, ont été mis en lumiére par l'effondrement
du viaduc de la Concorde, en septembre 200647,

« LEtat que nous voulons »,
un colloque sur la fonction publique

Du 13 au 15 juin 2007, le SFPQ tient un colloque ouU les militants
discutent de la fonction publique et entendent des experts expliquer
le néolibéralisme. Nommé « LEtat que nous voulons », le colloque
convie des économistes, des sociologues, des politologues et des
politiciens, dont I'ancien premier ministre Jacques Parizeau.

Si 53 % des personnes embauchées en 2003-2004 ont moins
de 35 ans*®®, le syndicat s'inquiete du fait que la moitié d'entre eux
auront quitté la fonction publique d'ici cing ans. De plus, le climat
de fravail et le recrutement sont difficiles, les gels dembauche ont
été fréquents, le nombre d'employés occasionnel s'est multiplié.
Enfin, les conditions salariales se sont encore dégradées. LInstitut
de la statistique du Québec signale que le retard de la rémunération
des fonctionnaires est désormais de 15 % par rapport & l'ensemble
des salariés québécois*®?. Le SFPQ souhaite que ce colloque puisse
contribuer a redonner du lustre & la profession de fonctionnaire,
mise a mal depuis quelques années, et a réfléchir au futur des
services publics.
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Menace de gréve écartée ala Sépaq

Dans les premiers mois de 2008, le SFPQ s'occupe des employés
des parcs nationaux, qui sont sans contrat de travail depuis 2005.
Le 24 janvier, certains employés syndiqués se font entendre et occu-
pent un centre de réservations. Un vote de greve est dans l'air si les
choses demeurent telles quelles, selon Denis Turcotte, porte-parole
du syndicat.

La menace de greve ne sera pas mise a exécution car, dansles jours
suivants, deux ententes de principe interviennent entre la Sépaq et
le SFPQ. L'entente concerne 1 200 employés qui travaillent dans les
22 parcs nationaux et environ 700 dans les 17 réserves fauniques.
lls auront jusqu'a la fin de mars pour se prononcer sur I'entente*eC.

Issu de la section trés militante du Revenu & Montréal, comme Serge
Roy, Michel Sawyer a traversé des années de grande morosité pour
la fonction publique, marquées par la réingénierie de I'Etat, & la téte
du SFPQ. Avec une politique de non-remplacement d'un employé
sur deux qui part a la retraite, un déficit d'effectifs préoccupant créé
par des gels d'embauche a répétition, la multiplication des employés
occasionnels, une loi spéciale adoptée sous baillon imposant les
conditions de travail & l'ensemble des employés de I'Etat et un recours
abusif & la sous-traitance, les conditions de travail et le climat se
sont dégradés au cours de cette période. Les services publics en
ressortent affaiblis. Il'y a tout de méme eu un peu d'espoir pour des
milliers de femmes avec enfin un reglement du dossier de I'équité
salariale en 2006.

En 2008, le président Sawyer décide, apres une quarantaine
d'années au syndicat, de ne pas se représenter & son poste lors du
prochain congres du SFPQ, qui a lieu en avril. Le journaliste Michel
Corbeil souligne que « c'est la fin d'un parcours militant comme il ne
s'en reproduira plus*’ ».
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Lucie Martineau,
2008-2016






Deux femmes briguent la présidence

Au congres de 2008, qui se déroule du 14 au 18 avril, deux femmes
se présentent pour succéder a Michel Sawyer & titre de présidente.
Il sS‘agit de Lucie Martineau — vice-présidente — et Julie Charron —
présidente régionale en Montérégie. M™ Charron s'était d'ailleurs
présentée confre M. Sawyer en 2005.

C'est Lucie Martineau quil'emporte, devenant la deuxieme femme
de I'histoire du SFPQ & occuper le poste. Dans son dernier message aux
délégués présents, M. Sawyer en profite pour dire que les dernieres
négociations dans le secteur public se sont conclues par des décrets
imposant une convention collective pour huit ans. « Une coalition
assurant la cohésion de tous les syndicats du secteur public, c'est une
force de frappe forte d'un demi-million de personnes. » Pour lui, les
syndicats du secteur public ont fout intérét a se regrouper dans un
front commun, a I'exemple de celuide 1972. « Sinon ils vont passer
encore dans le moulin & saucisses*?. »

Lors de son premier point de presse, Lucie Martineau fait état de
ses trois priorités au cours de son mandat : le maintien des services
publics, les négociations pour un nouveau contrat de fravail et la
préparation de la reléve & la cause syndicale.

Elle cible ensuite Monique Jérome-Forget, présidente du Conseil
du trésor et artisane de la réingénierie de I'Etat, qu'elle n'hésite pas
a comparer & Margaret Thatcher, ancienne premiere ministre de
Grande-Bretagne. Dans les années 1980, cette derniére, surnommée
la Dame de fer, avait en effet multiplié les compressions et les priva-
tisations dans le secteur public.
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Lucie Martineau

Lucie Martineau a été formée
en administration (UQAR, 1990)
et en gouvernance de sociétés
(Université Laval, 2016). Elle
a travaillé au ministére des
Affaires municipales, au Conseil
du trésor et au ministére de la
Main-d'ceuvre et de la Sécurité
du revenu. M™e Martineau a
aussi été membre du Comité
national des femmes et de la
coalition en faveur de I'équité
salariale ainsi que représentante
régionale a la condition fémi-
nine (1985-1995).

Lucie Martineau est

Elle a occupé diverses fonc-  présidente du SFPQ
tionsau SFPQ :servicedelaclas- ~ de 2008 &2016.
sification, de I'équité salariale et
des mouvements de personnel,
conseillere et vice-présidente (1995-1999), service de
la négociation, vice-présidente nationale (1999-2003),
service de la défense des services publics et relations de
travail, vice-présidente nationale (2003-2008), service
de l'organisation du travail, vice-présidente nationale
(2006-2008), présidente générale (2008 & 2016), service
desrecours, des relations de travail et de la négociation,
vice-présidente nationale (2016-2017).

Mme Martineau est trés engagée dans sa commu-
nauté. Elle a notamment été membre du Conseil du
statut de lafemme du Québec (2013-2018) et du conseil
d'administration de la Société d'assurances générales
(2013-2019) et bénévole pour 'Association de la défense
des retraités du Québec (2020-2021). Au cours de sa
carriéere, elle a été récompensée du Prix Condorcet-
Dessaules (2011) et du Prix Harfang (2014).



La nouvelle présidente soutient que la décision de Mme Jéréme-
Forget —celle de remplacer un fonctionnaire sur deux qui prend sa
retraite — affecte grandement les services publics. Certains ministeres
et organismes gouvernementaux n‘arrivent méme plus a remplir leur
mission. Pour elle, la mise en place d'un Etat fort est caractéristique
de I'histoire contemporaine au Québec. Ainsi, les mesures adoptées
dans d'autres pays pour réduire la taille de leur Etat ne peuvent étre
simplement plaquées sur la situation québécoise : « La population
s'est dotée des services publics qu'elle désire. On en a un peu plus
que d'autres. Mais c'est ce que les citoyens veulent?®3. »

Du c6té de l'exécutif, Jacques Bouchard est élu au secrétariat
général par acclamation, Denis Turcotte & la trésorerie générale
par acclamation, Christian Daigle & la 17 vice-présidence par
acclamation, Paul Pelletier est élu a la 2¢ vice-présidence (contre
France Grégoire), Lucie Grandmont a la 3¢ vice-présidence par
acclamation, André Godbout a la 4¢ vice-présidence (contre Julie
Charron et Daniel Landry), Denise Boileau a la 5¢ vice-présidence
(contre Jean-Pierre Milot) et Paul de Bellefeuille a la 6° vice-prés-
idence (contre Sylvie Vallieres).

Au premier poste du Comité national des femmes, Marie-
Claire Baigner par acclamation, au deuxieme poste, Madeleine
Larouche par acclamation, au troisieme poste, Bianca Cordero
(contre Michelle Huard), au quatrieme poste, Annie Dallaire (contre
Louise Paré, Nicole Pouliot et Michelle Huard) et au cinquieme
poste, Jocelyne Robert (contre Louise Paré). Au premier poste du
Comité national des jeunes, Annie Morin (contre Sébastien Gélinas
et Catherine Maltais), au deuxiéme poste, Mélanie Déziel (contre
Catherine Maltais) et au troisieme poste, Sébastien Gélinas (contre
Pierre Berthiaume).

Par ailleurs, lors du congres, le SFPQ s'engage a promouvoir le
francais comme langue de travail dans 'administration publique.
Pour ce faire, il s'investit dans une offensive pour contrer le bilin-
guisme institutionnel avec d'autres partenaires.

Mme Martineau recoit des félicitations pour son élection de la part
de Assemblée nationale le 16 avril suivant. C'est Agnes Maltais qui
présente la motion, conjointement avec la présidente du Conseil
du trésor, Monique Jérome-Forget, et le député de Terrebonne,
Jean-Francois Therrien.
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Les occasionnels : un probléme qui perdure

Le SFPQ poursuit son combat concernant le nombre d'occasion-
nels trop élevé dans la fonction publique. C'est 'une des questions
auxquelles la présidente Martineau va s'attaquer. Au tournant des
années 2000, nous avons vu que le SFPQ s'était attaqué au probleme
des « faux occasionnels ». En janvier 1999, ils étaient 31,6 %.

Méme si le gouvernement a tenté de solutionner le probléeme &
I'époque, le probleme n'est pas disparu, au contraire. Statistiques &
l'appui, le SFPQ démontre que la proportion doccasionnels n'a cessé
d'augmenter parmises membres depuis une décennie. En mars 2005,
ils étaient 27,3 %, en 2006, 28 % et en mars 2008, 32,7 % (dont 30 %
pour les fonctionnaires et 56,4 % pour les ouvriers).

Le syndicat démontre que les contrats doccasionnels pour deux ou
trois ans se multiplient. Cette précarité entraine d'autres problemes,
dont la difficulté & attirer les jeunes diplémés, peu intéressés par
I'incertitude quand le temps arrive pour eux d'acheter une maison
ou de fonder une famille***. Le SFPQ remarque que leur nombre
stagne déja et qu'il ne reste que deux ans avant de se diriger ailleurs
que la fonction publique. A cela s'ajoutent le gel de 'embauche et
le remplacement d'un fonctionnaire sur deux qui part a la retraite
qui n'offrent pas de perspectives intéressantes a moyen terme. Un
probleme de pénurie de main-d'ceuvre se profile.

Le Secrétariat intersyndical des services publics comme
principal négociateur

Comme les prochaines négociations des conventions collectives des
secteurs public et parapublic vont débuter en novembre 2009, cing
syndicats signent un protocole afin que le Secrétariat intersyndical
des services publics (SISP) soit leur principal négociateur. Ce sont
la Centrale des syndicats du Québec (160 000 membres répartis
dans 100 syndicats), la Fédération interprofessionnelle de la santé
(57 000 membres répartis dans 65 syndicats), le Syndicat de la
fonction publique et parapublique du Québec (43 000 membres),
I'Alliance du personnel professionnel et technique de la santé et des
services sociaux (26 000 membres) et le Syndicat des professionnels
du gouvernement du Québec (20 000 membres). La CSN et la FTQ
nont pas joint la coalition.
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Lesinstances des cing organisations ont été consultées auparavant.
Elles vont dresser chacune une liste de revendications, mais la coalition
va tabler sur la rémunération, les droits parentaux, les disparités
régionales et le régime de retraite.

Ces syndicats ont par ailleurs constaté que les instances ont un
probléme en commun : attirer et conserver le personnel. La rémunéra-
tion est en cause. Selon des données recueillies par l'Institut de la
statistique du Québec, les employés de I'Etat accusent un retard
salarial de 7,7 % par rapport aux autres salariés. Le SISP croit que,
«méme en tenant compte des heures travaillées et des avantages
sociaux, leur rémunération est depuis plusieurs années inférieure a celle
qu'on retrouve dans le secteur privé, particulierement le secteur privé
syndiqué, avec lequel I'écart est de 15,6 %4> ». Encore une fois, des
pénuries de personnel partout dans le secteur public sont remarquées.

Les ouvriers du MTQ contre la sous-traitance

Pour les ouvriers du ministére des Transports (MTQ), le gouvernement est
loin d'avoir mis unterme au recours a la sous-traitance. Rappelant I'effon-
drement du viaduc de la Concorde en septembre 2006, le vice-président
du SFPQ, Paul Pelletier, affirme que « le nombre douvriers pour soccuper
des infrastructures est foujours en diminution, et les ponts tombent. La
maijorité des emplois dévolus aux ouvriers avant sont maintenant donnés
en sous-traitance et pas nécessairement & des coUts moindres. Si on
donne des fravaux au privé, on a moins de controle®® ».

En novembre, a la fin de la campagne électorale, une centaine
d'ouvriers syndiqués du ministéere des Transports s'invitent a un
rassemblement du Partilibéral ad Québec ou leur chef, Jean Charest,
était attendu. lls pénetrent dans le local électoral du candidat dans
Vanier, Patrick Huot, ou ils placent des sifflets électroniques dans
les conduits d'aération et apposent des autocollants du syndicat.
S'ensuivent bousculade et échange de mots avec les militants libéraux.
lls sortent peu apres escortés de policiers de la Ville de Québec.

La remise en question du modéle québécois

Plus t6t dans l'année, la présidente du SFPQ avait eu l'occasion de
revenir sur les positions de 'ADQ qui remettait en question depuis
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plusieurs années la sécurité d'emploi des fonctionnaires. Quelques
minutes apres son élection, elle avait profité de sa tribune pour
rappeler « que 35 % des ouvriers fonctionnaires ne l'ont pas. La
sécurité d'emploi mur & mur dans la fonction publique, ce n'est
pas vrai».

Dans la campagne qui se dessine a l'automne 2008, 'ADQ
présente son programme électoral. Apres avoir rappelé les
principaux changements issus de la Révolution tranquille, pour
les adéquistes, « cette révolution réussie produisit pourtant un
phénomene paradoxal chez les Québécois: elle les rendit moins
enclins & se prendre en main... ef plus accros & leur gouvernement
en méme temps!’ » Pour eux, depuis une trentaine d'années, I'Etat
estresté figé dans des modes d'organisations quine correspondent
plus a la réalité. Le « modele québécois », trop dirigiste et faisant
peu de place au privé, serait méme devenu un dogme que personne
ne remet en question. Quant & la réingénierie de I'Etat du Parti
libéral, elle n'a été que cosmétique et se résume a quelques petites
réformes administratives.

C'est pourquoi 'ADQ propose un plan de modernisation de 'Etat
qui aurait pour but de réduire les dépenses et d'améliorer I'efficacité
des politiques publiques afin de revenir & ses missions de base.
Cibles, indicateurs et compétition caractérisent le plan adéquiste.
Le parti donne l'exemple de la France qui a procédé a la révision
de ses politiques publiques en 2007 et qui a institué qu'« en payant
mieux des fonctionnaires moins nombreux, ils seront rémunérés &
la performance et seront intéressés aux gains de productivité*e8 ».

Les élections, quiont lieu le 8 décembre, reportent au pouvoir le
Partilibéral de Jean Charest, mais cette fois avec une majorité. Méme
si 'ADQ perd sa place dopposition officielle, désormais occupée
par le Parti québécois, le discours misant sur le remboursement de
la dette et de I'atteinte de I'équilibre budgétaire perdure & travers
le Parti libéral. Le SFPQ devra continuer a se porter a la défense
des services publics au cours des prochaines années.

L'Ecole nationale de police du Québec s’entend avec le
gouvernement pour renouveler sa convention collective

Parmises membres, le SFPQ compte I'Ecole nationale de police du
Québec (ENPQ) de Nicolet, soit environ 200 personnes. En novembre
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2008, le renouvellement de leur convention collective étant échu
depuis décembre 2007 et les syndiqués ayant rejeté les offres
patronales & 94 %, ils votent des mandats de greve. La question
salariale, la reconnaissance des chefs d'équipe et la possibilité
de faire la semaine de travail sur quatre jours constituaient les
principales demandes des membres du SFPQ.

Leur mécontentement se résume toutefois & une manifestation,
le 11 décembre, avant I'entrée au travail. Quelques syndiqués ont
porté le jeans, ce qui est interdit dans un reglement de I'ENPQ.
lls sont rentrés travailler comme cela. La direction de I'Ecole leur
aurait alors demandé de se changer et une vingtaine d'entre eux
auraient vu leur salaire couper conséquemment & leur absence.
Le SFPQ a porté plainte au Tribunal du travail.

Le 19 février 2009, 'audition de la plainte du SFPQ est reportée
& une date indéterminée’. Le 17 mars suivant, le Conseil du
trésor autorise 'ENPQ & présenter une offre aux syndiqués du
SFPQ. Elle propose essentiellement une augmentation salariale
totale de 6 % (soit 2 % par année). A la demande du syndicat,
la convention collective a été prolongée d'un an, et s'étend du
Terjanvier 2008 au 31 mars 2011. Les autres demandes, dont la
semaine de quatre jours ef la reconnaissance du poste de chef
d'équipe, ont été écartées. Toutefois, 'employeur a bonifié les
primes de ceux qui travaillent les fins de semaine et a amélioré
les conditions des comédiens qui y travaillent. Ces offres sont
soumises au vote des membres le 8 avril. Le président régional
du SFPQ, Luc Légaré, leur recommande d'accepter, ce qu'ils font
dans une proportion de 97,2 %.

La question du port de jeans est quant & elle réglée en 2010.
Le 28 janvier, la Commission des relations du ftravail rend sa
décision. Le juge Jacques Daigle stipule que « porter un jeans
a l'encontre d'un politique manifeste de I'employeur n'est pas un
geste illégal, méme si, certes, cela constitue un irritant pour ce
dernier. Mais n'est-ce pas la une des caractéristiques d'un moyen
de pression exercé dans le cadre d'une négociation? » et que « le
moyen de pression du SFPQ a été exercé de facon paisible, sans
actes de violence ou de menaces et sans causer de dommage, ni
al'école ni a autrui». Cela constitue méme une activité syndicale
selon l'article 3 du Code du travail. UEcole nationale de police
doit donc dédommager ses employés qui avaient porté plainte
au tribunal#’°.
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Un front commun se prépare

Rapidement aprés |'élection du gouvernement Charest, les syndicats
et les centrales se préparent en vue de la prochaine négociation des
conventions collectives dans les secteurs public et parapublic. Le
11 mai, la CSN et la FTQ joignent le Secrétariat intersyndical des
services publics, formant ainsi le premier front commun d'une telle
ampleur — représentant 475 000 syndiqués des secteurs public et
parapublic —depuis 1972.

Le front commun souhaite une prénégociation au printemps
de maniére & en venir & une entente le 31 mars 2010, & la fin des
conventions collectives. Ainsi, dés le 1¢" avril, de nouvelles conventions
collectives entreraient en vigueur. Pour y arriver, le front propose
un échéancier raccourci au gouvernement et conclut un pacte de
non-maraudage. Claudette Carbonneau, présidente de la CSN,
le dit bien : « Fini le vieux mauvais film d'une négociation du secteur
public qui s'étire, qui s'étire, qui n'en finit plus, qui est marquée par
des coups de théatre et des effets de toge. »

Dés le début de juin, les chefs syndicaux réunis en front commun
rencontrent la présidente du Conseil du trésor, Monique Gagnon-
Tremblay. Ils lui font part de leur désir de commencer les négociations
al'automne 2009. C'est aussi I'avis de M™ Gagnon-Tremblay, selon
ce que rapporte Réjean Parent, président de la CSQ, afin que '« on
puisse négocier rapidement et que l'on puisse s'entendre afin de
s'éviter, pour une fois, gréve et loi spéciale ».

Dans un deuxiéme temps, le front dépose ses demandes communes.
Malgré la récession et les compressions budgétaires, le rattrapage
salarial figure en téte de liste car, selon I'Institut de la statistique, le
retard des employés publics est évalué a 5,2 % par rapport au privé.
Les demandes salariales sont de l'ordre de 11,25 % sur trois ans.
Ensuite, les demandes du front porteront sur les régimes de retraite,
les disparités régionales, les droits parentaux, les postes a tfemps
partiel et la politique de non-remplacement d'un fonctionnaire sur
deux. Pour sa part, le SFPQ lutte contre le gel de 'embauche, adopté
par le Conseil du trésor.

Les centrales en ont longtemps voulu au SFPQ pour son retrait
du front commun en 1972. Il semble que ce soit chose du passé. Le
président dela CSQ, Réjean Parent, le confirme publiquement : « On
a pris le temps nécessaire et utile pour s'entendre avant et tout ficeler.
On part sur un meilleur pied. Il n'y a pas de guerre entre nous. »
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Les chefs syndicaux formant le front commun signent une entente en 2010.
Lors de cette manifestation, on reconnait Lucie Martineau, présidente du
SFPQ, al'avant-plan.

En plus de la défense de ses membres, le syndicat souhaite
« promouvoir un projet de société axé sur la démocratie, le déve-
loppement durable, le partage, I'équité, la solidarité et le progres
de la société ». Il emploie alors 130 personnes, principalement &
son siége social & Québec. A la fin de l'année, le SFPQ se munit d'un
fonds spécial, constitué a partir d'une cotisation spéciale, en cas de
greve ou de débrayages afin de compenser les pertes de salaire de
ses membres. Pour M™ Martineau, les membres se sont donné « les
moyens d'établir un solide rapport de force*”" ». Les négociations
peuvent maintenant débuter.

Moins de permanents, plus d'occasionnels

Le début des années 2000 est une période fort morose pour la
fonction publique, ce qui oblige le SFPQ & adopter une position
défensive afin de protéger les acquis. En 2009, & la veille du début
des négociations pour le renouvellement de la convention collective,
c'est I'heure des bilans chiffrés pour expliquer I'état des conditions de
travail des membres du SFPQ. Au terme de cing ans de réingénierie,
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le gouvernement Charest a diminué la taille de la fonction publique
de 5055 emplois & temps plein. Selon un rapport du Conseil du trésor,
entre 2006-2007 et 2007-2008, on compte 979 postes & temps plein
(postes équivalents a temps complet, ETC) en moins. De son c6té,
Elisabeth Allard, directrice de la planification de la main-d'ceuvre au
Conseil du trésor, avance plutétle nombre de 3874 ETC, une baisse
de 5,5 %. Rappelons que lobjectif de Monique Jéréme-Forget était
de restreindre les effectifs de 20 % en 10 ans.

Le nombre doccasionnels est en augmentation constante: 12 078
en 2004 contre 13 244 en 2007-2008. C'est donc un reftour aux
nombreux cas de « faux occasionnels ». Pour Lucie Martineau, il
y a méme jusqu'a 40 % d'occasionnels dans certaines catégories
d'emplois. Le Conseil du trésor est plus conservateur et parle plutot
«d'une légere augmentation » d'occasionnels. Le président du SPGQ,
Gilles Dussault, remarque la méme chose du cété de ses membres.

Par ailleurs, la mise en application de la politique de remplace-
ment d'un fonctionnaire sur deux qui part & la retraite a entrainé des
conséquences pour ceux qui restent. Le SFPQ est particulierement
préoccupé par leur surcharge de travail. Les congés de maladie
se sont multipliés, notamment au Conseil supérieur de la langue
francaise, au Bureau des audiences publiques sur I'environnement,
a I'Office de protection du consommateur, a la SOreté du Québec, a
I'Office des personnes handicapées du Québec, a Emploi et Solidarité
sociale et & Revenu Québec?’2.

Commeon 'avu également, le gouvernement Charest se concentre
sur la diminution des dépenses de I'Etat, ce qui 'a amené & faire
d'importantes compressions. Des voies s'élévent dans le milieu syndical
contre cette fagon de gouverner. La présidente de la CSN, Claudette
Carbonneau, est'une d'elles. Elle préne plutét une philosophie fiscale
ou l'équité et la solidarité seraient mises de 'avant. Cela trouve écho
aupresde la présidente du SFPQ, Lucie Martineau. Celle-ciest d'ac-
cord pour que le gouvernement se préoccupe de ses dépenses, mais
ajoute que « ce serait trop facile de couper dans les services aux
citoyens. M. Charest devrait plutét regarder du coté de I'explosion
de la sous-traitance et de la difficulté pour I'Etat de recruter de la
main-d'ceuvre ». Ces deux aspects—la sous-traitance et le recrutement
—seront au cceur des préoccupations de la présidente du SFPQ au
cours de son mandat’s.

Deplus, alors que le gouvernement libéral a fixé, sans négocier, les
conditions de travail de ses employés, on apprend qu'il a augmenté
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de l'autre coté les salaires des employés des cabinets ministériels
d'environ 30 % depuis 2003. Pour Christian Daigle, le gouvernement
devrait donner 'exemple. Il affirme : « Qu'on ne vienne pas nous dire
aprés ca qu'il faut réduire la taille de 'Etat, en s'attaquant aux services
directs & la population®74. »

Lindustrie des grands chantiers

Lattribution de contrats dans I'industrie des grands chantiers préoc-
cupe le syndicat. Le SFPQ demande ainsi au Vérificateur général,
Renaud Lachance, d'enquéter sur les liens d'affaires entre le ministre
du Travail, David Whissell, et 'entreprise d'asphaltage ABC Rive-Nord,
dont il est copropriétaire.

Le SFPQ demande plus largement une enquéte publique sur l'in-
dustrie des grands chantiers et les firmes de génie-conseil. Il monte
pour ce faire un dossier de recherche qui démontre que 80 % des
contrats par appel doffres des services professionnels sont adjugés
au montant estimé par le ministére des Transports (MTQ) au dollar
pres, méme au sou pres dans certains cas. Le syndicat trouve cefte
situation étrange. La présidente Lucie Martineau se pose la question :
« Comment se fait-il que dans un libre marché ou les firmes sont
censées se concurrencer, celles-ci ne soumissionnent méme pas un
sou de moins que le montant estimé par le Ministere pour remporter
l'adjudication? » Ne serait-ce pas la aussi un signe de la dépendance
du ministere envers les firmes de génie-conseil, qui iraient méme
jusqu'a estimer le coUt des contrats qu'il octroie? Lexpertise du MTQ
a l'interne a été fortement ébranlée par la baisse draconienne du
nombre de ses employés. Rappelons que le nombre douvriers est
passé de 10 000 au début des années 1990 a moins de 3 000 en
2009475, Cette année-la, Monique Jéréme-Forget constate I'échec
dela politique du « un sur deux » : « Le Québec a perdu une expertise
importante au niveau de sa fonction publique. » Le rapport de Jacques
Duchesneau, datant de 20711, ajoute que cette perte constitue la
principale « faille de la réingénierie publique ».

Le SFPQ ne se contente pas de demander des enquétes publiques.
Afin d'en avoir le coeur net, il prépare des dossiers de recherche sur
les contrats attribués par le ministére des Transports. C'est le cas
pour le pont Arthur-Sauvé a Laval*’¢. Le syndicat souléeve plusieurs
problémes liés a l'attribution du contrat. La firme Cima-SNC Lavalin
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a obtenu le contrat des plans et devis des travaux de réfection pour
environ un million de dollars avant de se voir attribuer sans appel
doffres le contrat de surveillance technique des mémes travaux pour
la somme de 3,4 millions. La présidente Martineau remet en question
cette facon de procéder qui, bien qu'elle soit Iégale?”’, consiste a se
surveiller soi-méme sans appel doffres : « Sivous étes mandaté pour
vous donner des contraventions pour exces de vitesse, je pense que
vous serez plus clément envers vous-méme, non? »

Contrer la « bilinguisation »
de la fonction publique québécoise

Pourle SFPQ, lalangue de travail est une question importante. Pour
appuyer cet engagement, il est devenu membre du Mouvement
Montréal francais en 2008, et Lucie Martineau a été nommée
vice-présidente du conseil d'administration. Au méme moment, le
SFPQ demande formellement au gouvernement Charest d'affirmer
que «lalangue de communication de I'Etat québécois est le francais ».
Le syndicat s'inquiete de voir de plus en plus de cadres demander
a leurs employés bilingues de répondre en anglais a la population
qui demande & étre servie dans cette langue, alors que ce n'était
pas une condition d'emploilors de leur embauche. C'est contraire &
la Politique gouvernementale relative a 'emploi et & la qualité de la
langue francaise dans 'administration.

Le SFPQréclame l'instauration d'une prime au bilinguisme afin de
contrer justement cette « bilinguisation » de 'administration publique.
Il fait le pari que, comme le gouvernement n'a pas dressé de listes de
postes bilingues dans la fonction publique, le gouvernement Charest
serait sensibilisé au phénomene lorsque cela arriverait sur la place
publique et se montrerait plus vigilant’8.

Lettres d'opinion et manifestation monstre a Montréal

Au début de février 2010, le front commun commence a s'inquiéter du
peu de progres réalisé par les négociateurs quant au renouvellement
des conventions collectives. Le gouvernement ne déroge pas de sa
proposition de hausser la rémunération de 7 % en cing ans, ce qui
représente 2,3 milliards de dollars, tandis que les demandes syndicales
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ont convenu de 11,25 % sur trois ans, totalisant 3,2 milliards. Pour
faire bouger les choses, le front commun annonce une grande mani-
festation pour le 20 mars.

Entre-temps, le Secrétariat intersyndical des services publics multi-
plie les actions communes avant la manifestation prévue. Il accroit
les interventions publiques et les conférences de presse. C'est aussi
le cas du coté du SFPQ. Depuis le début de son mandat a la téte du
syndicat, Lucie Martineau se montre soucieuse d'améliorer I'image
des fonctionnaires et des ouvriers, qu'elle sait négative, aupreés du
grand public. M™ Martineau met l'accent sur les communications
internes et externes afin de rehausser la perception de ses membres,
ne négligeant aucun média ni partenaire poury parvenir. Elle effectue
également desrapprochements avec les autres syndicats, échaudés
depuis le retrait du SFPQ du front commun en 1972. Dans le contexte
des négociations, elle multiplie les prises de parole et aborde la ques-
tion delimage des fonctionnaires en reprochant au gouvernement de
ne jamais intervenir publiquement lorsqu'ils sont l'objet de critiques et
de préjugés et méme de les traiter « d'une fagcon assez grossiere®’? ».

Le SISP signe quelques textes dans la presse, dont un au début du
mois de mars 2010. Lucie Martineau joint sa voix d celles de Réjean
Parent (CSQ), Régine Laurent (FIQ), Dominique Verreault (APTS) et
Gilles Dussault (SPGQ) pour opposer leur vision a celle du Comité
consultatif sur les finances publiques quant aux choix budgétaires
du gouvernement. Il propose que le gouvernement réduise encore
plus ses dépenses, qu'il amene des mécanismes de concurrence au
sein des services publics et qu'il ait plus fréquemment recourt a la
tarification et & la taxation.

Le SISP affirme que le « secteur public n'est pas un “fournisseur
de services” & des "consommateurs” ». Il demande en ce sens au
gouvernement « d'assouplir son cadre budgétaire afin que le retour
al'équilibre budgétaire ne mette pas en péril le développement des
services d la population*®©». Le SISP propose plutét des mesures
telles que d'imposer davantage les riches et les sociétés financieres
et de taxer les biens de luxe.

Le femps passe et aucune entente n'est en vue. Comme prévuy,
le 20 mars, une grande manifestation rassemble plus de 75 000
personnes a Montréal. Venus de partout au Québec, les membres du
front commun intersyndical expriment leur mécontentement dans les
rues de laville avant de se rassembler devant les bureaux du premier
ministre Charest, au 2001, avenue McGill College*®. Ils arborent le
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vert sur leurs vétements et leurs pancartes, couleur de l'espoir, et
dénoncent l'attitude du gouvernement envers les services publics.
Francoise David, porte-parole de Québec solidaire, est présente &
I'événement en guise d'appui.

Monique Gagnon-Tremblay a laconiquement répliqué par commu-
niqué que « manifester c'est bien, négocier c’'est mieux » avant de
rappeler I'importance de continuer de négocier activement pour
parvenir a une entente d'ici le 31 mars. La veille, elle avait effective-
ment appelé a un blitz.

Le 29 mars, a deux jours de I'échéance des négociations pour le
renouvellement des conventions, le front commun SISP-CSN-FTQ
rencontre en urgence a Québec la présidente du Conseil du trésor,
Monique Gagnon-Tremblay, la ministre de I'Education, Michelle
Courchesne, efle ministre de la Santé, Yves Bolduc. Madame Gagnon-
Tremblay rappelle gu'elle poursuit les négociations en ayant foujours
en téte lesresponsabilités du gouvernement « envers les contribuables
et de notre capacité de payer, dans le contexte difficile du retour &
I'équilibre budgétaire ». Le jour méme, le gouvernement, comme cela
s'est fait @ de nombreuses reprises dans le passé, en profite pour faire
paraitre une pleine page dans les journaux pour faire la promotion
de ses offres. Les porte-parole syndicaux entament cette nouvelle
ronde avec prudence. Dominique Verreault, du SISP, qualifie les
offres d'« épouvantables », alors que Claudette Carbonneau, de la
CSN, fait valoir qu'elles sont en deca de la loi spéciale de 2005 et
que les négociateurs gouvernementaux ne peuvent quand méme
« pas demander I'impossible ».

Une analyse des contrats de sous-traitance

En pleine négociation, le SFPQ et le SPGQ font entrer la question de
la sous-traitance parmiles enjeux prioritaires. lls partagent ainsiles
résultats d'une enquéte menée sur des contrats accordés en sous-
traitance afin de démontrer que cela coGte plus cher au gouvernement
que s'il confiait le travail & ses employés. Dans ce cas-ci, le recours a
la sous-traitance a co0té 15 millions de plus sur 10 contrats totalisant
40 millions de dollars. Au total, c'est 1,4 milliard qui a été accordé en
sous-traitance au cours du plus récent exercice financier.

La présidente du SFPQ, Lucie Martineau, donne l'exemple du
ministére des Transports, ou les ouvriers peuvent construire un
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ponceau pour 78,50 $ alors que les sous-traitants facturent 250 $. Elle
faitimage en concluant que dans certains services « les sous-traitants
sont en place depuis si longtemps qu'ils vont aux mémes partys de
Noél que nos membres*?... » Le but du SFPQ et du SPGQ est que,
a l'avenir, le gouvernement évalue les colts d'un contrat avant de
le donner en sous-traitance. lls souhaitent que ce dernier s'engage
dorénavant a le faire réaliser en priorité par des employés de la
fonction publique si les colts sont égaux ou inférieurs.

Quelques semaines plus tard, le Conseil du trésor s'engage, dans
ses propositions de reglement avec le SFPQ et le SPGQ), a créer
un « comité de concertation patronale-syndicale » pour revoir la
pertinence du recours & la sous-traitance par le gouvernementés,

Les « faux occasionnels » : un réglement

En avril, le Conseil du trésor etle SFPQ en arrivent & un reglement au
sujet des « faux occasionnels ». Des milliers de personnes obtiendront
incessamment le statut d'employés permanents. Les postes d'occa-
sionnels seront quant a eux réservés uniquement aux vrais emplois
doccasionnels. Ce reglement demeure conditionnel & une entente
finale du front commun sur l'ensemble de la convention collective®4.

Vers une nouvelle convention

'’échéance du 371 mars arrive finalement sans qu'une entente soit
conclue®. Diverses actions de visibilité se poursuivent. En juin, le
front commun demande la médiation, tout en poursuivant les discus-
sions. Des syndiqués installent une immense banderole pres du pont
Jacques-Cartier & Montréal et d'autres affiches un peu partout au
Québec. Le gouvernement Charest fait savoir publiquement au front
commun qu'il souhaite signer une entente d'ici la fin du mois.

Les choses s'accélerent tant et si bien que. le 25 juin, le gouver-
nement et le front commun annoncent qu'ils en sont venus & une
entente de principe, une premiere depuis 1999. Pour Jean Charest,
elle « respecte la capacité de payer des citoyens et le plan de retour
al'équilibre budgétaire ». Gérard Deltell, chef de TADQ), pense que le
gouvernement a « plié les genoux devant les syndicats » au détriment
de la classe moyenne. Le PQ ne se prononce pas de son coté, apres
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la bourde de Pauline Marois qui avait dit en début d'année qu'elle
trouvait les demandes du front commun & « premiére vue un peu
élevées ».

La convention, d'une durée de cing ans, comprend une augmen-
tation de 6 %. Elle comporte en plus une clause novatrice qui permet
d'ajouter des hausses en fonction de la croissance économique du
Québec. La croissance du PIB nominal servira de base de calcul
aux prévisions du gouvernement. Si elle dépasse les prévisions, des
augmentations maximales sont prévues pour les trois derniéres années
delaconvention: 0,5 % latroisieme année et 1,5 % la quatrieme et la
cinquiéme année. Les employés de I'Etat pourraient donc obtenir une
hausse de 3,5 % supplémentaire. De plus, sil'inflation est supérieure
G ce qui était prévu, le gouvernement s'engage a verser 1 % de plus
a la fin de la convention. C'est donc une augmentation totale de
10,5 % en cing ans que les employés pourront toucher. Du coté du
front commun, on s'attend & une augmentation salariale d'au moins
7,5 % sur cing ans.

Méme s'ils n'ont pas obtenu 'augmentation de 11,25 % sur trois
ans, comme ils le demandaient, les syndicats sont satisfaits de cette
entente. Outre la clause quilie les salaires & la croissance économique,
ils soutiennent avoir fait des gains importants concernant le régime
de refraite et se réjouissent de la bonne entente qui a régné a la table
de négociations et de la rapidité de celles-ci—moins de six mois. Pour
le président de la FTQ, Michel Arsenault, « c'est fini, I'histoire de négo-
cier pendant deux ans ». Plus de dix ans plus tard*®, Mme Martineau
partage cet enthousiasme. Elle se souvient encore avec fierté de ce
front commun, le meilleur au profit des syndiqués, & son avis*®’.

La diminution des inspections : le SFPQ tire a nouveau
la sonnette d'alarme

Dans les mois qui suivent la signature de sa convention collective, le
SFPQ continue de surveiller ses dossiers prioritaires. | attire @ nouveau
I'attention sur la baisse des inspections de la Régie du batiment, qui
ont diminué de 44 % entre 2004 et 2009.

La Régie avait embauché 21 inspecteurs & 'automne 2009 a la
suite de trois incidents : deux batiments s'étaient effondrés et une
dalle de béton s'était détachée. Le SFPQ avait alors demandé a la
Régie qu'elle fasse plus d'inspections. Celles-ci ont en effet augmenté
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par la suite mais, depuis, des inspecteurs sont partis et nont pas été
remplacés.

La présidente Martineau s'inquiete de la sécurité des citoyens et
se demande si la Régie est en mesure de remplir adéquatement sa
mission. Elle demande en outre qu'elle ne se limite plus aux inspections
a la suite de plaintes et qu'elle revienne aux inspections automatiques
comme c'était le cas avant la fin des années 1990. M™ Martineau
souhaite enfin qu'on embauche suffisant d'inspecteurs. La Régie
se veut rassurante de son c6té et assure que l'approche « globale »,
qgu'elle a développée au cours de la derniere décennie, est efficace*®,

Le ministére du Revenu du Québec devient une agence

Le 8 juin, le gouvernement de Jean Charest dépose le projet de loi
n® 107 par lequel le ministére du Revenu deviendra, deés le T¢ avril
2011, une agence autonome hors du giron de la Loi sur la fonction
publique. Lobjectif est de le rendre plus efficient. Le gouvernement
prend exemple du fédéral ou c'est déja le cas.

Bien que le projet de loi prévoie que le SFPQ va continuer de
représenter ses membres qui vont passer a la future agence, il s'y
oppose car, ason avis, en échappant ala Loi sur la fonction publique,
la nouvelle agence pourra confier ses activités de perception au privé,
sera sensible aux conflits d'intéréts et aux fuites de confidentialité des
renseignements fiscaux et son conseil d'administration n'aura pas
de comptes & rendre au public. Pour le SFPQ, la structure actuelle
du ministere du Revenu, qui emploie 9000 personnes, est tout & fait
adaptée pour répondre aux objectifs de souplesse, en plus d'étre
garante d'impartialité.

Comme le SFPQ a demandé, sans succes, une rencontre avec le
ministre des Finances et du Revenu, Raymond Bachand, il prend les
devants pour manifester son opposition. Une campagne publicitaire,
diffusée pendant trois semaines & la radio et a la télévision, est créée
pour sensibiliser la population & cetimportant changement législatif.
Elle met en scéne un personnage tres connu a l'époque, Bob Cashflow,
incarné par Francois Léveillée. 'homme d'affaires véreux se réjouit
du projet de loi.

La porte-parole du ministre Bachand, Catherine Poulin, croit que
celaest« prématuré ». Elle rassure le syndicat quant & ses principales
craintes : le ministre du Revenu va demeurer responsable devant
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I'’Assemblée nationale, le conseil d'administration sera redevable,
la confidentialité des dossiers sera garantie et le mandat de Revenu
Québec ne sera pas confié au privé.

A l'automne, une commission parlementaire entend les parties
intéressées se prononcer sur la question. Le SFPQ vy présente un
mémoire en septembre*®?. Aprés avoir insisté sur ses arguments
contre le projet de loi, le syndicat croit que de telles facons de faire
contribuent & alimenter une crise de confiance de la population : « A
force de dénigrer les employées et les employés de I'Etat, de remanier
les structures du gouvernement et d'abaisser son financement, les
politiciennes et les politiciens en sont venus & attaquer la [égitimité
méme de la démocratie. Ainsi, les coupures dans la fonction publique,
loin de redorer I'image qu'ont les citoyennes et les citoyens de leurs
structures étatiques, ont plutdt un effet pervers en rendant la popu-
lation encore plus blasée et cynique face a la politique. »

Puis, le 20 octobre, le député Amir Khadir dépose une pétition &
I’Assemblée nationale, dans laquelle les signataires sopposent a la
création de 'Agence du revenu du Québec et demandent le retrait
du projet de loi 107. La loi est toutefois sanctionnée le 8 décembre.

Repenser le discours en matiére de finances publiques

Le SFPQ ne mene pas seulement des actions pour défendre ses
membres, il participe aussi a la réflexion sur la société quil'entoure. |l
rejoint a cette fin l'Alliance sociale aux cotés de la FTQ, la CSN, la CSQ,
la CSD, IAPTS, le SPGQ, la Fédération étudiante collégiale du Québec
(FECQ) et la Fédération étudiante universitaire du Québec (FEUQ).
Elle a été créée en prévision du budget « afin de démontrer qu'en
matiere de finances publiques et de développement économique, un
autre Québec est possible ». Les présidents de ces organisations font
paraitre dans les journaux une déclaration commune en novembre
2010 danslaquelleils sopposent au discours dominant en matiere de
finances publiques, ou l'accent est mis vers un désengagement de I'Etat
et une privatisation des services publics devenus incontournables.

Si I'Alliance sociale est d'accord avec I'équilibre budgétaire et
la lutte contre la dette, elle croit qu'il est plus que temps de mettre
fin aux imposantes compressions budgétaires. Elle rappelle que
« nous devons aussi nous préoccuper de I'état dans lequel nous leur
laisserons les services publics et les programmes sociaux. Cela aussi
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fait partie de I'équité entre les générations ». LAlliance propose des
solutions progressistes qui préservent un Etat fort pour maintenir
une économie dynamique et assurer une meilleure redistribution de
la richesse : équité des mesures fiscales, régime d'imposition pour
les contribuables & tres hauts revenus, exploitation des ressources
naturelles dans une perspective de développement durable, moderni-
sation des équipements, acces aux technologies, investissements
majeurs en éducation et en santé et fonction publique performante.
LAlliance souhaite un véritable dialogue social ou les travailleurs
seraient placés au coeur des organisations*®. Ce programme auda-
cieux ne sera toutefois pas suffisant pour infléchir la philosophie
néolibéraliste privilégiée par les gouvernements.

Un gel de 'embauche appréhendé

En2011, ausortird'une rencontre avec la ministre Michelle Courchesne,
présidente du Conseil du trésor depuis ao0t 2010, la présidente du
SFPQ, Lucie Martineau, est alarmée, avancant qu'elle décréte un
geldel'embauche. « Elle ne nous a jamais dit pourquoi elle le faisait.
[...] Et, d'un autre coté, elle veut que nous soyons des partenaires,
qu'on les aide & trouver des solutions pour la fonction publique. Je
suis a boutte!l » Le SPGQ confirme que les deux syndicats sont tous
deux tenus dans le flou sur la politique de restriction de 'embauche
du gouvernement probablement « pour ne pas subir la critique® ».

lls avancent que les hauts fonctionnaires ont de leur c6té contourné
la politique de ne renouveler qu'un poste sur deux a la suite de départs
a la refraite et que le service a la population a commencé a souffrir
de la diminution du nombre de fonctionnaires. M™ Martineau donne
l'exemple de la Régie du logement a Shawinigan qui nouvre plus
qu'une heure par semaine faute de personnel et ou le délai de réponse
est désormais de 17 mois. Elle s'inquiéte des conséquences a long
terme de cette politique sur la fonction publique.

LADQ, qui souhaite pour sa part revoir le réle de 'Etat et réduire sa
taille, supprimerait pas moins de 13 000 postes de fonctionnaires s'il
était porté au pouvoir, essentiellement par des départs a la retraite
au cours des 5 prochaines années. Gérard Deltell ajoute méme::
« Sion était capable de ne pas les remplacer, ce serait tant mieux. »
Il se montre toutefois évasif quant aux détails de ce plan de réduc-
tion, se contentant de dire que les postes jugés nécessaires seraient
maintenus*?2.
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Lopération 44/48

Le 8 mars 2012, le Conseil du trésor autorise 'acceés a la permanence
pour 2200 « faux occasionnels ». Lors de la signature de la convention
collective en 2010, il avait en effet été prévu que les personnes ayant
travaillé pendant 44 mois pour la fonction publique au cours des 48
derniers mois accédent au statut de « temporaires », ce quileur ouvre
ensuite les portes & une permanence. Au SFPQ), cela concerne 500
ouvriers et 150 fonctionnaires de 'Agence du revenu du Québec qui
deviendront permanents d'ici deux ans. Une opération semblable
a lieu au SPGQ. La présidente Martineau profite par ailleurs de
l'opération pour revenir sur les problémes d'attraction et de rétention
du personnel dans la fonction publique®”.

Un congrés sous le signe de 50 ans d'histoire

Le congrés de 2012 souligne les 50 ans d'histoire du SFPQ. Lancien
président Serge Roy***y lance son livre Fonction publique menacée!
Le néolibéralisme a l'assaut des services publics, 1987-2011. Les
participants ont par ailleurs & nouveau réclamé que la langue de
I'administration publique soit le francais, dans I'esprit de la loi 107.

Comme ¢ I'habitude, on a procédé a I'élection de l'exécutif du
SFPQ. Lucie Martineau obtient un deuxiéme mandat a la présidence
générale, tandis que Jacques Bouchard est élu secrétaire général,
Yvon Breault, trésorier général, Christian Daigle 1¢" vice-président,
Denise Boileau, 2¢ vice-président, André Godbout, 3¢ vice-président,
Paul de Bellefeuille, 4¢ vice-président, Maryse Rousseau, 5¢ vice-
présidente et Patrick Audy, 62 vice-président.

Transformer le ministére des Transports en agence?

Apres 9 ans au pouvoir, le gouvernement Charest cede sa place apres
les élections du 4 septembre 2012. Jean Charest dit alors : « Je tiens
aussi a reconnaitre et & remercier la fonction publique québécoise
qui, a tous les niveaux, est une des meilleures fonctions publiques
au monde. Grdce a vous, le Québec est une société exemplaire®. »

Le Parti québécois, dirigé par Pauline Marois, est élu, mais il est
minoritaire. Les fonctionnaires sont en droit de se demander ce
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L'exécutif élu lors du congrés de 2012.

que ce changement de gouvernement va impliquer pour eux. La
premiere ministre donne le ton lors de la présentation de son conseil
des ministres en septembre 2012 : « LEtat doit retrouver la confiance
des Québécois. Pour ce faire, une gestion efficace des fonds publics
doit étre un élément clé. [...] Stéphane Bédard aura le mandat de
débusquer les sources d'inefficacité et de gaspillage, de les éliminer
de fagon a utiliser & bon escient 'argent public quivient de la poche de
nos concitoyens*’®. » Dans la foulée de la commission Charbonneau
et du rapport Duchesneau, elle annonce & cette occasion qu'elle
souhaite « faire le ménage au sein des transports » et transformer le
ministére en agence « dans un souci de cohérence et d'efficacité ».
Elle confie le ministére des Transports a Sylvain Gaudreault.

Le SFPQ et sa présidente accueillent la nouvelle avec scepticisme
car, pour eux, cela nélimine aucunement les risques de favoritisme
et de corruption, bien au contraire avec la présence potentielle de
I'industrie parmi les administrateurs de 'agence®”’.

Les employés de BANQ en gréve

Le gouvernement Marois hérite d'un conflit & Bibliotheque et Archives
nationales du Québec (BANQ), ou les employés, affiliés au SFPQ
et au SPGQ), sont sans contrat de travail depuis juin 20171. Depuis
janvier 2012, un médiateur intervient dans les négociations. Elles
achoppent notamment sur la question salariale et les horaires des
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surnuméraires. Les employés demandent 1 % d'augmentation &
partir dela premiere année de leur nouvelle convention. Lemployeur
propose plutdt des augmentations de 0,5 % pour 2012, 0,5 % pour
2013 et 1 % pour 2014.

Devant I'impasse des négociations, les employés de bureau et
les techniciens ont donc déclenché une demi-journée de gréve a la
fin d'octobre dans les centres d'archives du Québec et & la Grande
Bibliotheque de Montréal.

Les négociations reprennent aprés ce débrayage??®, sans résultats
satisfaisants puisqu'au début de décembre les employés manifestent
& nouveau a Montréal, devant la Grande Bibliotheque, et & Québec,
devant le pavillon Casault & I'Université Laval*?”.

Les gréves sectorielles sont permises

En 2005, le SFPQ avait mené des gréves sectorielles dans des secteurs
lucratifs, notamment chez Revenu Québec, au Bureau desinfractions
et amendes du ministere de la Justice et a la Société de l'assurance
automobile du Québec. Le procureur général avait fait une demande
d'injonction pour mettre un terme G ces gréves qui privaient le gouver-
nement d'imporftantes sommes d'argent, sans succes. En 2010, la
Cour supérieure entend la cause et le juge conclut que les gréves
sectorielles étaient illégales dans la fonction publique.

En 2012, la Cour d'appel du Québec casse cette décision car, @
son avis, c'est la Commission des relations du travail qui aurait dd
se prononcer sur la question et non la Cour supérieure. Les greves
sectorielles demeurent une option pour le SFPQ, mais le syndicat
écarte maintenant ce type de moyen de pression>®.

Inquiétude du c6té des projets informatiques
gouvernementaux

Ala fin de novembre 2012, le Vérificateur général, Michel Samson,
dépose un rapport accablant concernant les projets informatiques
gouvernementaux. Il a entre autres souligné la perte d'expertise a
l'interne, le faible niveau de « libre concurrence » entre les entreprises
soumissionnaires, l'absence dobligation de résultats et un « manque
de rigueur et de saine gestion ». M. Samson craint une perte de
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maitrise des projets de la part du gouvernement. Le recours & des
firmes privées est passé de 26 % a 55 % des dépenses gouvernemen-
tales en services informatiques depuis 1996-1997. Le Vérificateur
général constate d'autres anomalies, comme un montant de contrat
supérieur au prix de l'offre retenue dans plusieurs cas®®'.

Le président du Conseil du trésor, Stéphane Bédard, juge la
situation «trés clairement préoccupante » et promet d'étudier les
pratiques gouvernementales. || nomme par ailleurs un nouveau
dirigeant principal de I'information, Jean-Marie Lévesque®?.

Selon le SFPQ, le gouvernement paie plus cher les techniciens de
firmes externes, en généralentre 108 000 $ et 143000 $, tandis qu'un
technicien de la fonction publique touche un salaire de 69 000 $ au
sommet de |'échelle, y compris les avantages sociaux. Le syndicat
réclame une enquéte publique sur l'octroi des contrats informa-
tiques pour faire la lumiére sur la question. Il s'inquiete d'y voir une
dépendance envers des sous-traitants privés, une quasi-absence
de concurrence et des dépassements de colts. Le SFPQ craint un
nouveau scandale, comme celui de l'industrie de la construction.

La politique de non-remplacement d'un fonctionnaire
sur deux est remise en question

Le président du Conseil du trésor, le péquiste Stéphane Bédard, se
questionne sur la politique de non-remplacement d'un fonctionnaire
sur deux partant a la retraite. Il a commandé un rapport sur le sujet.
A son avis, cette politique « ne peut pas demeurer loutil & long terme
pour s'assurer de l'optimisation des ressources ». Pour le ministre
Bédard, 'aspect « paramétrique » de la politique pose probleme.
Plusieurs ministéres et organismes gouvernementaux sont parvenus
as'en exclure, ce qui fait que la politique n'a pas produit les résultats
attendus. En ne tenant pas compte des secteurs de la santé et de
I'éducation, les effectifs n'ont pratiquement pas diminué (68 446
en 2004-2005 & 68 211 en 2070-2011). Le SFPQ réclame ni plus
ni moins que l'abolition de la politique de non-remplacement d'un
fonctionnaire sur deux partant & la retraite®.

Or, quelques jours plus tard, le ministre Bédard décrete un gel
de 'embauche dans la fonction publique, de la mi-janvier & avril.
Discipline, rigueur, contréle serré des dépenses font désormais partie
de son vocabulaire. Le gel lui permettra de combler un manque &
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gagner de 88 millions qui s'est ajouté au déficit budgétaire de 1,1
milliard. Le ministre Bédard cherche & atteindre I'équilibre budgétaire
en 2013-2014 et a diminuer la croissance des dépenses gouver-
nementales. Pour Amir Khadir, de Québec solidaire, cela démontre
que le gouvernement péquiste a exactement la méme philosophie
de gestion que l'ancien gouvernement libéral. Le SFPQ craint quant
a lui une fois de plus une diminution des services & la population et
une perte d'expertise dans la fonction publique®®.

Un meilleur régime de retraite pour les femmes

Les chiffres sontla pour le prouver, au Québec, les femmes constituent
57 % de l'effectif de I'Etat. On les retrouve essentiellement dans les
secteurs techniques et administratifs ainsi que dans des postes &
temps partiel. C'est le cas au SFPQ, ou les syndiquées sont majo-
ritairement des employées de bureau ou des techniciennes. Pres de
171 000 d'entre elles travaillent dans le secteur parapublic.

Toujours membre de I'Intersyndicale des femmes, le SFPQy méne
plusieurs dossiers. Puisqu'un nombre important des femmes, issues de
la génération du baby-boom, arriveront bientét a la retraite, I'Inter-
syndicale lance une campagne intitulée Des retraites décentes pour le
pouvoiréconomique. Denise Boileau, vice-présidente et responsable
du dossier de la condition féminine au SFPQ, explique que 65 % des
femmes connaitront la pauvreté & un moment ou un autre de leur
retraite. Le syndicat réclame donc que le régime soit bonifié.

La conciliation travail-famille fait aussi partie des préoccupations
du syndicat. Denise Boileau soutient que « le régime de congé parental
est déja un gain important, mais on demande une loi-cadre sur la
conciliation. On veut que les femmes sur le marché du travail aient
un méme acceés aux postes de pouvoir, et on sait que les congés de
maternité sont souvent un frein & 'avancement de la carriere®® ».

Les compressions au ministére de la Solidarité sociale

Dans les semaines qui suivent, les syndiqués multiplient les mani-
festations devant le bureau de comté du président du Conseil du
trésor, Stéphane Bédard, a Chicoutimi. Une vingtaine de membres
du SFPQ et de Solidarité populaire Saguenay-Lac-Saint-Jean s'y
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rassemblent afin de protester contre les compressions annoncées
de 20 millions de dollars & l'aide sociale. Cela, c'est sans compter les
réductions d'effectifs prévues au ministére de la Solidarité sociale,
déja lourdement hypothéqué depuis une dizaine d'années. Brigitte
Claveau, présidente régionale du SFPQ, croit qu'il est évident que,
« pour avoir des services d'intégration a l'emploi, il faut aider les gens
a s'en sortir ».

Pour frapper I'imaginaire et illustrer les compressions en aide
sociale, une manifestation, en avril 2012, se conclut par un passage
a la guillotine symbolique de la dignité et des services chez Emploi
Québec®0e.

Les ouvriers manifestent

En septembre, c'est au tour d'une soixantaine d'ouvriers du secteur
public (peintres, plombiers, menuisiers et techniciens en batiments),
dont des membres du SFPQ, de manifester devant le bureau de
Stéphane Bédard. Cette manifestation s'inscrit dans une tournée
québécoise quisarrétera d Québec, Longueuil, Joliette et Sherbrooke.
Les ouvriers réclament essentiellement des modifications a leurs taux
horaires. Selon M™e Claveau, du SFPQ, un mécanicien de la fonction
publique gagne de 40 % a 50 % de moins qu'un mécanicien du secteur
privé. Les faibles taux horaires des 4500 ouvriers spécialisés entrainent
une pénurie de main-d'ceuvre et, par conséquent, un recours a la
sous-fraitance®®’. En 2010, un comité intersyndical - regroupant le
SFPQ, la CSN, la FTQ et la CSQ - avait été mis sur pied pour revoir
leurs échelles salariales. Les quelques rencontres du comité n'ont pas
porté fruit et les syndiqués cherchent & accélérer les négociations.

Les employés de la Sépaq aux Portes de I'enfer

Au fil des ans, les syndiqués ont déployé des trésors d'imagination
pour se faire entendre. C'est encore le cas en mai 2013. La conven-
tion collective des employés de la Sépaq est échue depuis le 31
décembre 2012. Un point est en litige : les salaires. Preés de 90 % des
employés sont saisonniers et gagnent en moyenne une quinzaine de
dollars de I'heure. Ils souhaitent une augmentation d'au moins 2 %
par an au cours des cing prochaines années. Lemployeur propose
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plutét des augmentations de 0,5 % pour les deux années a venir,
puis une majoration de 1 % pour chacune des trois autres années.
En septembre précédent, les syndiqués avaient rejeté cette offre.
De plus, une augmentation accordée au président de la Sépag,
Raymond Desjardins, avait fortement alimenté le mécontentement
des employés.

Face al'impasse des discussions, une cinquantaine de membres
du SFPQ se réunissent dans la réserve faunique des Laurentides::
« Nous voulons lancer un message clair, comme quoi nous sommes
sérieux. Nous sommes aujourd'hui aux Portes de I'enfer. S'ils refusent
de nous prendre au sérieux, ce sera l'enfer pour eux aussi. » Ce terri-
toire de chasse a l'orignal est particulierement achalandé en cette
période de 'année. Selon Steve Dorval, président régional de la
SFPQ Québec-Chaudiere-Appalaches, les syndiqués souhaitent
faire passer un message. S'ils avaient vouly, ils auraient pu interdire
I'acces au territoire de chasse, entrainant des pertes financieres non
négligeables pour la Sépagq.

Le 12 octobre 2013, quelque 650 syndiqués manifestent dans
les parcs nationaux, dirigeant les véhicules des visiteurs vers les
gestionnaires afin qu'ils se retrouvent rapidement débordés. Dans
un deuxiéme temps, en pleine saison de chasse, 300 employés des
réserves fauniques commencent & débrayer desle 26 octobre, « pour
une durée indéterminée ». Le SFPQ a méme nolisé un avion pour
Anticosti pour loccasion. La Sépag entend honorer les réservations
advenant le cas ou les syndiqués bloqueraient les entrées.

Une entente de principe intervient finalement le 31 octobre.
Dans les semaines suivantes, le SFPQ va consulter ses membres sur
celle-ci. Les moyens de pression sont suspendus entre-temps°®. En
décembre, les syndiqués des 22 parcs et 16 réserves de la Sépaq et
de la station touristique Duchesnay acceptent I'entente de principe
dans une proportion de 82,4 %. LAquarium du Québec continue les
négociations de son coté.

Alléger le processus de dotation

Apres plusieurs années de politiques de restriction en matiere d'em-
bauche, la fonction publique se retrouve désormais avec un probleme
d'attractivité et de recrutement. Déja, en 2012, le gouvernement
Charest songeait & aftirer les jeunes diplomés. La présidente du
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Conseil du trésor, Michelle Courchesne, souhaitait mettre un terme
aux grands concours et aux longs processus d'embauche. Pour elle,
la réforme envisagée ne représentait ni plus ni moins qu'une « révo-
lution » visant & faire du gouvernement « le meilleur employeur ». Afin
d'attirer davantage de jeunes travailleurs, la présidente voulait faciliter
'embauche des étudiants apres leur stage dans la fonction publique.
Les secteurs de l'informatique, du secrétariat et du génie avaient déja
des besoins criants en main-d'ceuvre. A I'époque, le Conseil du trésor
prévoyait que 15000 postes permanents devraient éfre pourvus dans
les cing années a venir. Sile SFPQ était en faveur de cette réforme, il
jugeait plus urgent d'abolir la politique de non-remplacement d'un
fonctionnaire sur deux®®.

Comme il y a eu un changement de gouvernement par la suite,
c'estle gouvernement péquiste, Stéphane Bédard en l'occurrence, qui
présente et fait adopter la Loi modifiant la Loi sur la fonction publique
principalement en matiere de dotation des emplois, sanctionnée le
20 novembre 2013. Des allegements sont entre autres prévus afin
d'accélérer le processus de dotation et de faciliter 'embauche des
étudiants et des stagiaires. La loi apporte aussi des modifications
concernant la gestion et les responsabilités de la Commission de la
fonction publique.

Des conditions de travail en déclin

Le SFPQ et sa présidente le répetent maintenant depuis des années,
les compressions budgétaires finiront par avoir des répercussions sur
les services aux citoyens. C'est aussi ce que constate la protectrice
du citoyen, Raymonde Saint-Germain, dans son rapport annuel>'°.
De plus, une étude de I'Institut de la statistique du Québec, parue en
novembre 2013, démontre que le salaire des employés des services
publics est enretard par rapport & ceux des autres salariés québécois
et que la situation se dégrade méme depuis 2009. Le retard de la
rémunération globale a doublé, passant de 3,7 % & 8,3 %.

En outre, avec le non-remplacement d'un départ & la retraite sur
deux, le recours a la sous-traitance, les transferts de responsabilités
au privé, la liste qui confirme le déclin des conditions de travail du
secteur public est longue. Cela alarme Lucie Martineau. A son avis,
«le gouvernement est en train de dépouiller 'Etat de la capacité de
s'‘acquitter de ses missions ». D'énormes difficultés a recruter et a
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retenir le personnel menacent 'avenir méme des services publics. Le
SFPQ presse le gouvernement d'agir pour améliorer les conditions
de travail et ainsi concurrencer le privé>'".

Un nouveau gel d'embauche

Cen'est pas ce qui se profile toutefois. Lannée 2013 se termine sur un
deuxieme gel d'embauche en un an. Le Conseil du trésor le décrete
jusqu’au mois d'avril de la prochaine année. Le SFPQ s'inquiéte
d'abord du sort des travailleurs saisonniers, alors que I'hiver vient
peine de commencer, mais le Conseil du trésor le rassure sur le fait
gu'ils seront épargnés du resserrement du « contréle du recrutement ».

Le syndicat est forcé de constater que le gouvernement Marois
s'inscrit dans la continuité des libéraux. Rien n‘a vraiment changé,
hormis le parti au pouvoir. La politique de non-remplacement d'une
personne sur deux qui part & la retraite, que le ministre Bédard avait
promis d'étudier un an plus t6t, est toujours en cours.

De plus, les faibles résultats du PIB en 20713 ne permettent pas
au gouvernement Marois de mettre en branle la clause-remorque,
comme le prévoyait la convention collective de 2010, afin de bonifier
les salaires des employés de I'Etat>’2. Ce n'est rien pour espérer, &
court terme, une nette amélioration de leurs conditions de travail.

L'Agence des infrastructures de transport

Comme nous l'avons vu précédemment, le gouvernement Marois
songe & transformer le ministére des Transports en agence depuis
son élection. Au début du mois de décembre 2013, le ministre, Sylvain
Gaudreault, revient sur la question et présente un projet de loi qui
créerait 'Agence des infrastructures de transport. Ce changement
a pour but d'assurer un meilleur contréle des colts et d'éloigner
linfluence politique de la réalisation des travaux routiers. A l'instar de
I’Agence du revenu, elle ne serait pas soumise & la Loi sur la fonction
publique. Elle serait plutdt gérée par un conseil d'administration. Le
ministére des Transports continuerait de soccuper de la planification
et de l'orientation tandis que I'agence hériterait de la réalisation
des projets et de I'entretien du réseau routier. Il prévoit enfin que la
quasi-totalité des employés du ministére (5 800 sur 6 500) passerait
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a la nouvelle agence. Le projet souléve de nombreuses critiques,
dont de la part du SFPQ, qui soppose au projet par une campagne
publicitaire.

Dans les jours qui suivent son annonce, le ministre Gaudreault se
veutrassurant. Il profite d'une tribune devant 'Association québécoise
des transports pour confirmer que la nouvelle agence sera entiere-
mentindépendante, qu'elle seraimputable au ministre des Transports,
au gouvernement et a 'Assemblée nationale et que les membres de
son conseil d'administration seront rigoureusement choisis.

Au méme moment, des membres du SFPQ manifestent devant
I'n6tel ou se trouve le ministre Gaudreault. Selon le syndicat, les
agences ne sont pas épargnées par la collusion et la corruption.
Denise Boileau, vice-présidente du SFPQ, rappelle les tristes exemples
du CHUM et de Tourisme Montréal. Comme le gouvernement Marois
est minoritaire, un parti dopposition doit 'appuyer>'3. Rien n'est
gagné toutefois, car les libéraux ont exprimé leurs doutes au sujet
d'une éventuelle diminution de I'imputabilité ministérielle alors que
les caquistes sopposent a l'idée. Le projet ne verra toutefois pas le
jour puisque des élections sont bientét déclenchées.

Les services publics pendant la campagne électorale

Pendant la campagne électorale de 2014, il est encore une fois
question du trop grand nombre de fonctionnaires. Cette fois c'est
la Coalition avenir Québec (CAQ) qui les cible. En présentant leur
cadre financier, Francois Legault et Christian Dubé annoncent qu'ils
nont pas l'intention de créer 35 000 emplois dans le secteur admi-
nistratif au cours des prochaines années, mais plutét de prioriser la
création du méme nombre d'emplois dans les secteurs de la santé
et de I'éducation. Francgois Legault affirme : « Je veux étre bien clair:
il n'y aura pas de mises a pied. On va utiliser les retraites volontaires
des baby-boomers pour faire le travail. C'est une occasion unique;
dans cing ans, il sera trop tard. »

La présidente du SFPQ, Lucie Martineau, réagit vivement & ces
propos. Elle rappelle que les effectifs ont déja diminué de 6 % depuis
que la politique de renouvellement d'un départ & la retraite sur deux
au sein de la fonction publique a été mise en place en 200454, A la fin
delacampagne électorale, le SISP déplore que « c'est rare que nous
entendons parler du secteur public. Quand on en parle, c'est pour
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dire qu'il faut abolir des structures, couper des postes, rationaliser
la fonction publique. »

Durant le deuxieme mandat de Lucie Martineau a la présidence
du SFPQ, le SISP s'est montré tres actif, présentant des mémoires a
diverses commissions pour faire entendre la voix de ses membres>'>.
Envue des négociations qui se préparent dans les secteurs public et
parapublic, il lance une tournée d'information et de mobilisation dans
dix villes pendant la campagne électorale. Appelée « Le printemps
des services publics, ensemble allons plus loin! », cette tournée a pour
but de les défendre et de les promouvoir. Contrairement au discours
économique repris par tous les partis depuis le milieu des années
1990, le SISP cherche a présenter la fonction publique comme un
investissement et un acteur dans la qualité de vie des citoyens®'®.

Enavril 2014, les libéraux sont reportés au pouvoir. lls sont cette fois
dirigés par Philippe Couillard, qui devient premier ministre. Dans son
discours d'assermentation, il affirme que le mandat de son gouverne-
ment « en est d'abord un de redressement économique et financier>” ».
Les mesures de compressions budgétaires s'accentuent, faisant entrer
le Québec dans une période d'austérité. Le SFPQ cherche une fois
encore a préserver les acquis de ses membres, en plus de préparer
les négociations pour le renouvellement de sa convention collective,
qui arrive a échéance dans moins d'un an.

Les demandes du front commun

Comme c'était le cas lors des négociations en 2010, le SFPQ est
présent et actif au sein du SISP. Le Secrétariat compte toutefois un
membre en moins puisque le SPGQ l'a quitté en décembre 20713°8.
Lalliance comprend donc la CSQ, le SFPQ et 'APTS. Puisque les
conventions collectives arrivent a échéance le 31 mars 2015, elle se

prépare & présenter ses demandes salariales aux cétés de la CSN
etdela FTQ.

Le front commun compte les dévoiler avant le budget du ministre
des Finances, Carlos Leitdo. On sait déja que le front commun veut
combler I'écart de 8,3 % de la rémunération globale (salaires et
avantages sociaux) qui sépare les employés de I'Etat des autres
salariés, un écart qui a plus que doublé, comme nous avons vu depuis
2009. Celareprésente un montant de 2,5 milliards de dollars. Le front
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commun ne réclamera pas l'entiereté du rattrapage, mais annonce
qu'il sera intraitable sur le principe.

De son coté, le gouvernement Couillard fait face & une impasse
budgétaire de 3,7 milliards de dollars, fout en poursuivant son objectif
d'atteindre le déficit zéro en 2015-2016. Pour y arriver, il a mandaté
le fiscaliste Luc Godbout et 'économiste Claude Montmarquette
pour examiner les finances publiques. Gel de la masse salariale des
employés de 'Etat, programmes de mise & la retraite, abolition de
postes, annulation des hausses salariales pour la derniere année de
la présente convention, élimination des échelons et méme possibilité
de céder 10 % du capital d'Hydro-Québec et de la Société des alcools
du Québec, le rapport envisage toutes les solutions pour assainir les
finances publiques.

Le premier ministre Couillard s'engage & évaluer chacune des
recommandations du rapport Godbout-Montmarquette. Dans I'im-
médiat, ilannonce un gel de 'embauche®'?. Martin Coiteux, président
du Conseil du trésor, laisse méme entendre qu'il envisagea d'assujettir
les prochaines hausses salariales & une augmentation de productivité
des employés de I'Etat. Cette affirmation fait bondir Lucie Martineau :
« Ce qui me heurte vraiment beaucoup, c'est qu'on laisse croire que
les fonctionnaires sontimproductifs. Je I'invite, on vay aller voir ceux
qui ne sont pas productifs. Je suis préte n'importe quand. » Au
contraire, elle a remarqué une surcharge de travail et une hausse
de I'épuisement professionnel dans plusieurs secteurs®?.

En mai, le front commun rend ses demandes publiques. D'abord,
un rattrapage salarial de 4,5 % pour chacune des trois années &
venir. Alors que « nous assisterons au plus grand renouvellement
de main-d'ceuvre de I'histoire de nos services publics », puisque
prés de 35 % des employés de I'Etat pourront prendre leur retraite
dans les années a venir, le front commun est particulierement
préoccupé par les probléemes d'attractivité et de rétention de la
main-d'ceuvre alors que les conditions de fravail se dégradent
dans le secteur public.

Les défis seront grands prochainement et « c'est I'avenir du
secteur public québécois quiest en jeu ». C'est dans cette perspec-
tive que le front commun souhaite la tenue d'une vaste consultation
sur la fiscalité a I'échelle du Québec. Il souhaite opposer une voix
au discours d'austérité du gouvernement Couillard. Enfin, le front
commun priorise la sécurité d'emploi, alors que 35 % des employés
de la fonction publique « occupent des postes a statut précaire
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et gagnent en moyenne moins de 25 000 $ par an». Dans les
prochaines semaines, les leaders syndicaux entendent consulter
leurs membres sur ces priorités®?'.

Les services a la population en région

Le SFPQ le répete depuis plusieurs années déja, les compressions
et les restrictions budgétaires menacent les services publics en
région a moyen terme. Héléne Chouinard, représentante syndicale
du SFPQ dans I'Est-du-Québec croit qu'« on déshabille toujours
les régions au détriment des grands ». Lexemple le plus récent : la
fermeture du bureau régional du ministére de I'Education, du Loisir
et du Sport de Sept-iles.

Pour le syndicat, le gouvernement éloigne les services des citoyens
en remplagant une réponse en personne par une réponse en ligne ou
au téléphone et réalise des économies & courte vue, en ne fenant pas
compte des conséquences sur l'économie de la région concernée®??,
Le syndicat continuera de marteler ce message dans les semaines
a venir.

Les employés des musées d'Etat
déplorent les compressions

Le secteur culturel n'est pas épargné par les mesures d'austérité. Les
musées d' Etat—Musée de la civilisation, Musée national des beaux-
arts du Québec et Musée d'art contemporain de Montréal - subissent
ainsi des compressions de pres de trois millions de dollars en juin
2014. Directeurs et employés dénoncent la situation.

Enjuillet 2014, le SFPQ, le SPGQ et le SCFP unissent leurs voix pour
défendre leurs membres. Dans une lettre, les syndiqués s'inquietent
dela perte d'expertise et de services que les nouvelles compressions
vont entrainer et de la précarité grandissante des postes dans les
musées. Les signataires affirment : « Labsurdité de la consigne "en
faire plus avec moins” devient dangereuse, voire impossible, dans
la gestion d'un patrimoine national. » Il en va de la qualité méme
de leur fonctionnement et de la réalisation de leur mission®?%. Le
gouvernement doit chercher ailleurs des pistes de solution.
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Les demandes salariales face a l'austérité

Le 29 octobre 2014, les centrales syndicales déposent leurs demandes.
Elles comprennent des augmentations de salaire de 13,5 % réparties
sur trois ans. Le président du Conseil du trésor, Martin Coiteux, est
intraitable : il veut réduire la taille de I'Etat. Il reprend 'argument
maintes fois entendu au cours des derniéres décennies quand vient
le temps de négocier les salaires des employés de I'Etat : « On ne va
pas augmenter les impots des Québécois pour donner des choses
qu'on ne peut pas donner. » En novembre, le président Coiteux
annonce qu'il entend négocier « dans le cadre financier qui est celui
des contribuables du Québec qui, eux, paient la facture ». Dans
un contexte budgétaire tres serré, il maintient le cap sur I'équilibre
budgétaire en 2015-2016°%4,

Dans sa tentative de redresser les finances publiques, le gouver-
nement Couillard népargne personne. « Nous allons faire plus avec
moins, et mieux a l'interne, avec de meilleurs moyens », soutient Martin
Coiteux. Pour lui, la politique de ne remplacer qu'un fonctionnaire
sur deux qui prend sa retraite n'a pas permis de réduire les effectifs
comme cela était escompté. C'est pourquoi le président du Conseil
dutrésor annonce en novembre une réduction de 2 % des effectifs de
I'ensemble de la fonction publique pour 'année 2015-2016, soit 1150
sur 57 500 postes. Il avance également que le gouvernement devra
suspendre les primes et bonis, y compris pour les cadres, revoir a la
baisse les budgets discrétionnaires des ministres, limiter les dépenses
de fonction et la formation au minimum et recourir le moins possible
& la sous-traitance. L'Etat doit faire sa part et montrer l'exemple.

C'est dans ce contexte de restrictions majeures que le SFPQ prendra
bientét connaissance des offres gouvernementales concernant le
renouvellement de sa convention collective. Entre-temps, deux manifes-
tations contre l'austérité ont lieu & Montréal et Québec le 29 novembre.
Elles ont rassemblé des milliers de travailleurs et de citoyens>?>.

Une commission d’enquéte sur les dépenses
gouvernementales en informatique toujours réclamée

Le SFPQ, le SPGQ et méme la CAQ réclament une commission
d'enquéte sur les dépenses en informatique depuis I'ere du gouver-
nement Marois. Le président Coiteux écarte une telle demande. Il a
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Des milliers de personnes manifestent le 29 novembre 2014
pour s'opposer a l'austérité.

déja annoncé qu'il voulait combattre la « dépendance contractuelle
donnée a l'externe ».

Les syndicats dénoncent toutefois ses nominations partisanes,
telle celle de Jean-Guy Lemieux, un libéral dont le frere était vice-
président de CGl. Ils estiment également que le gouvernement devra
réembaucher massivement en informatique alors que le ministre
Coiteux cherche a réduire les effectifs?.

La fin prochaine du cumul des congés de maladie

Le 16 décembre 2014, le SFPQ et le SPGQ rencontrent le Conseil du
trésor pour discuter des offres sectorielles, qui sont les mémes pour
les banques de congés et la libération pour activités syndicales,
de leurs conventions collectives. Les deux syndicats ont le déplaisir
d'apprendre que le gouvernement Couillard al'intention de réduire
le nombre de congés de maladie auxquels les fonctionnaires ont
droit, les faisant passer de 12 & 7 jours. De plus, il veut mettre un
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terme a leur cumul. Les congés seraient remboursés a la fin de
I'année a 70 % de leur valeur pécuniaire. Le gouvernement se donne
cing ans pour éliminer completement les banques de congés que
certains fonctionnaires se sont constituées pour prendre leur retraite
plus tot.

Maryse Rousseau, vice-présidente au SFPQ et chargée de la
négociation de la convention collective, soutient, au sortir de la
rencontre, « que ce seront des négociations ardues ». Elle réagit
tout d'abord & la question du cumul des congés, insistant sur le fait
que la majorité de ses membres n'en ont que tres peu.

Mme Rousseau a tenu a préciser que le dévoilement des offres
générales a créé « une panique [chez ses membres]. Avec les condi-
tions que nous avons, la fonction publique ne sera certainement pas
attractive ». Le gouvernement ne propose que 3 % d'augmentation
salariale sur cing ans et pense hausser I'ége pour accéder a laretraite,
sans pénalité, a 62 ans. Elle croit que cela va entrainer a court terme
une vague de départs anticipés vers la retraite de 2 000 a 3 000
personnes.

Son collegue Richard Perron, président du SPGQ, reprend essen-
tiellement les mémes propos et croit que de telles propositions ne
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font que « dégrader I'ensemble de nos conditions de travail>?” ».
M. Perron parleméme d'un« manque derespect et de considération>?® ».

Les conséquences du gel d’'embauche pour les employés
occasionnels

En février 2015, le Conseil du trésor laisse entendre qu'il va prolonger
le gel d'embauche en cours d'une année supplémentaire. Cela
signifie que des milliers d'employés occasionnels, dont plusieurs
jeunes, perdront peut-étre leur emploidesle 31 mars. La présidente
Martineau affirme : « Quand on parle d'attirer du monde dans
la fonction publique, [ce n'est pas facile] si tous les ans on parle
de gel. » Depuis le début du gel en 2014, 2871 personnes ont ainsi
perdu leur emploi par non-renouvellement de contrat®??. Ce genre
de rumeur crée un climat d'incertitude et de stress pour plusieurs
employés et force le SFPQ & demeurer & 'aff0t pour protéger ses
membres au mieux.

Toute une année pour trouver une « voie de passage »
vers une entente

Au début de 2015, les syndicats du front commun et I'Etat-employeur
sont bien loin d'une entente. Les premiers demandent une hausse
salariale de 4,5 % par an pendant trois ans consécutifs tandis que
le Conseil du trésor offre 3 % sur cing ans et un gel salarial les deux
premieres années. En mars, le SFPQ entreprend une tournée de
consultation aupres de ses membres pour constituer un fonds de
greve dans le cas ou I'impasse perdurerait. Pour la vice-présidente,
Maryse Rousseau, « les gens disent qu'on est prét, quon est sérieux.
On se donne les moyens pour aller & la guerre®©».

A loccasion de la Journée internationale des travailleurs, le Ter
mai, partout au Québec, syndicats, étudiants et groupes commu-
nautaires>! dénoncent les mesures d'austérité du gouvernement
Couillard. Lucie Martineau affirme : « Croyez-moi, ¢a fait 25 ans
que je suis la et je n‘ai jamais vu un tel ras-le-bol. Surtout dans les
régions. Nous subissons un gel des embauches depuis 11 ans. La
qualité des services de proximité s'effrite. Des bureaux ont fermé,
les heures d'ouverture sont réduites. Le personnel est sous pression.
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Il n'en peut plus. » A Québec, une centaine de manifestants bloquent
l'accés au complexe G par le stationnement et les portes pendant
deux heures. De plus, la CSN, la FTQ et le SFPQ ont nolisé quinze
autobus jaunes pour perturber la circulation sur le pont de Québec.
Les policiers de la SGreté du Québec les en ont toutefois empéchés.
Les syndiqués ont été redirigés vers le boulevard Laurier, ou quelque
400 manifestants ont marché pendant environ une heure et demie®*?,

Al'été, les chefs syndicaux constatent que les négociations sont au
point mort. La présidente Martineau rapporte qu'«il y a des discus-
sions, mais il n'y a pas d'avancées, aucun point n'a fait lobjet d'une
entente, alors cela piétine, ce n'est pas normal qu'aprés six mois, on
soit rendu a ce stade-ci». Elle n'est guére optimiste puisque « tout ce
qu'on voit, ce sont des reculs®**». Le front commun demande donc
la nomination d'un médiateur, en plus d'aller chercher des mandats
de gréve auprés de leurs membres. Larbitre France Racine entend
le SFPQ et le Conseil du trésor le 22 juillet. Le syndicat affirme que
les négociations nont guere progressé depuis le 4 juin>.

Pour complexifier les choses, le Conseil du trésor veut que le syndicat
communique lui-méme avec ses membres dans I'ensemble du Québec
pour les affecter a la prestation des services essentiels lors d'une gréve
éventuelle. Le SFPQ soutient gqu'il n'a pas le personnel requis et qu'en
2005 les cadres et hauts dirigeants du gouvernement s'en étaient
chargés. Pour la vice-présidente du SFPQ, Maryse Rousseau, cela
représente « un fardeau insurmontable pour l'organisation syndicale
qui n'a pas cette expertise®* ». Les deux parties portent la question
devant la Commission des relations du travail.

Au début de septembre, le front commun demande & ses membres
de lui donner le mandat de déclencher six journées de gréve si les
négociations ne sont pas fructueuses®*®. Pour Lucie Martineau,
la sous-traitance, les cafouillages au ministere des Transports,
le « fiasco informatique », alors que les sous-traitants sont plus
nombreux que les employés de I'Etat tandis que ces derniers gagnent
« 50 % de moins qu'au privé », tout cela fait qu'elle constate un
gigantesque « ras-le-bol » parmises membres®’. De plus, elle affirme
que les politiques du Conseil du trésor ont un effet direct sur le SFPQ.
Le syndicat comptait 38 568 cotisants en 2014 contre 36 102 en
2015, soit 6,39 % de moins.

Le 9 octobre 2015, le front commun annonce qu'il tiendra une
série de greves régionales tournantes de six jours a partir du 26
octobre, fout en continuant de négocier avec le gouvernement. Au
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SFPQ, «environ 2000 de nos membres ont été requis pour offrir
des services essentiels, [...] mais, pour les 35 000 autres, c’est la
gréve », rapporte Eric Lévesque. La présidente Martineau demande
au gouvernement de bonifier son offre de hausse salariale de 3 %
sur cing ans. « Ecoutez, on s'est appauvri au cours des derniéres
années et tout ce qu'il nous offre, c'est de s'‘appauvrir encore »,
affirme-t-elle. La présidente ajoute que le salaire des employés du
secteur publicestenretard de 7,3 % par rapport a celui des autres
salariés québécois, sans compter l'indice du prix & la consommation.

Le 27 octobre, le front commun tient une deuxiéme journée de
gréves tournantes. A Québec, certains employés, comme les profes-
sionnels, n'ont pas pu entrer travailler. Au complexe G, & la Société de
I'assurance automobile du Québec (SAAQ) et a I'édifice Marly, oU se
trouvent les bureaux de Revenu Québec, les policiers de Québec ont
méme dU intervenir pour permettre aux employés de pénétrer dans
les édifices pour accéder a leurs bureaux. Ailleurs au Québec, des
syndiqués auraient empéché des citoyens d'accéder a des édifices
gouvernementaux>3®. Martin Coiteux envisage de « prendre les
moyens nécessaires » afin que cela ne se reproduise plus.

Le 5 novembre, le Conseil du trésor dévoile ses nouvelles offres:
une année de gel, une augmentation de 1 % pendant trois ans et une
cinquiéme année de gel. Le front commun, la FIQ et la Fédération
autonome de I'enseignement (FAE) les rejettent aussitot. Pour eux, les
montants forfaitaires et la « relativité salariale » proposés en plus ne
sont pas des augmentations proprement dites. Les gréves rotatives se
poursuivent>s?. A Trois-Rivieres, des dizaines d'employés de Revenu
Québec et dEmploi Québec, membres du SFPQ, manifestent vétus de
noir durant leur pause. « On veut faire entendre a monsieur Couillard
qu'on est mobilisé et qu'on va de 'avant avec nos revendications »,
déclare Mario Laforme, directeur de greve pour la section locale

410 du SFPQ.

Se basant sur une note du SFPQ du 27 octobre selon laquelle « une
bonne ligne de piquetage ne devrait permettre & aucune personne
d'entrer », le gouvernement du Québec présente une requéte en
injonction en Cour supérieure le 9 novembre. Il affirme que de
nombreux employés, qui n'‘étaient pas en greve, n'ont pu accéder
a leur lieu de travail et que des citoyens ont été privés de services.
La requéte précise que les policiers auraient recu 63 demandes
d'intervention dans 22 villes et que, dans 36 cas, ils auraient mis en
place un couloir de sécurité. De plus, les murs du complexe H, ou siege
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le Conseil du trésor, ont été tapissés d'autocollants par des membres
du SFPQ. Le président du Conseil du trésor promet de leur expédier
la facture de nettoyage.

Le 11 novembre, le juge Thomas M. Davis, de la Cour supérieure,
prononce uneinjonction interlocutoire provisoire jusqu'au 18 novembre,
17 h. Celle-ciordonne au SFPQ et & ses membres de permettre 'acces
sans entrave et la libre circulation dans toutes les voies d'acces et
les aires de stationnement des édifices gouvernementaux. Le juge
demande en outre au syndicat de ne conseiller & quiconque de
contrevenir a l'injonction®*. Les deux journées de greve prévues sont
maintenues, mais le SFPQ s'engage & respecter l'injonction.

Le 26 novembre, partie patronale et syndiqués demandent aleurs
représentants de faire un blitz de négociations pour qu'une entente
soit conclue la semaine suivante. Cela porte fruit. Le 2 décembre, aux
tables sectorielles, le SFPQ s'entend avec le gouvernement pour les
clauses non pécuniaires, la FIQ, trois jours plus tard, la FSSS-CSN,
le 10 décembre et la FSE, le 15 décembre. Martin Coiteux cherche
deéslors une «voie de passage » vers une entente globale et rencontre
les dirigeants du front commun, Daniel Boyer (FTQ), Louise Chabot
(CSQ), Jacques Létourneau (CSN) et Lucie Martineau (SFPQ).

Le 17 décembre, apres une difficile année de négociations, le
front commun et le gouvernement en arrivent enfin & une entente de
principe. Elle est présentée le jour méme & la plupart des instances
syndicales avec une recommandation favorable. C'est le cas au SFPQ.
Les employés de I'Etat obtiennent des augmentations de 1% en 2016,
2017 et 2018, une hausse de 0,5 % pour 2015 et une somme forfaitaire
de 0,5 % pour 2017.Pour 2019, Québec propose une application de
relativité salariale de 2,5 %. Au total, les augmentations contenues
dans cette offre sont évaluées a 7,5 %. Concernant la retraite, le seuil
pour un départ sans pénalité actuarielle passe de 60 & 61 ans, et est
repoussé & 2019 au lieu de 201741,

« Laustérité a fait mal »

En 2016, lors du dépdt de sonrapport annuel, la protectrice du citoyen,
Raymonde Saint-Germain, revient brievement sur les conséquences
de l'austérité. Elle souligne en particulier le fait que « le contexte des
services publics, des agents des services publics qui travaillent au fil
des ans avec des compressions qui se cumulent, leur rend beaucoup
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difficile latache. Je veux saluer, en général, leur compétence. Plusieurs
travaillent avec le coeur & l'ouvrage, et je pense qu'ils nont pas le
contréle de situations qui leur sont tres souvent imposées et pour
lesquelles ils ont & composer avec une réalité qui est trés difficile ».
De plus, elle croit que les visées d'optimisation des ressources ont
davantage affecté les personnes vulnérables que résolu les problemes
de bureaucratie.

Mme Saint-Germain soutient que les compressions budgétaires
cumulées affectent de plus en plus les services directs & la popula-
tion>*, une affirmation qui rejoint d'ailleurs celle que défend le SFPQ.
Pour M™e Saint-Germain, « l'austérité a fait mal ». Les employés de la
fonction publique ont certes vu une détérioration de leurs conditions
de fravail au cours des derniéres années en plus d'un élargissement
du retard salarial par rapport aux autres employés québécois.

Pendant huit ans, Lucie Martineau et son équipe ont été la voix des
membres pour protéger les services publics lors de ces dures années
d'austérité. La lutte a la sous-traitance, la pagaille au ministere des
Transports et le « fiasco informatique » ont certes marqué ses deux
mandats.

A cause des gels d'embauche, puis des réductions d'effectifs
successives, la fonction publique et parapublique québécoise est
aux prises avec de graves probléemes d'attractivité au terme de la
présidence de M™ Martineau. Et ce n'est pas faute d'avoir alerté les
autorités compétentes que cette situation est devenue réalité.

Enfin, un point positif, le SFPQ a continué a se rapprocher des
autres syndicats durant cette période, particulierement en 2010 et en
2015, ovilanégocié le renouvellement de ses conventions collectives
en front commun.
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Un 28¢ congrés sous le signe de la communication

Du 17 au 23 avril 2016, le Centre des congres accueille le congres
du Syndicat de la fonction publique et parapublique du Québec.
Les délégués peuvent notamment y entendre une conférence sur
les conséquences de I'émergence de l'utilisation des médias sociaux
pour la démocratie syndicale.

Au cours du congres, des élections ont lieu, comme le veulent les
statuts, pour former I'exécutif des quatre prochaines années. Les
délégués ont élu Christian Daigle a la présidence générale du SFPQ.
Il succéde & Lucie Martineau. M. Daigle souhaite vouloir « défendre
avec acharnement l'intégrité de nos services publics ».

En ce quiconcerne les structures, I'exécutif national passe de neuf
a sept membres lors de ce congres. Carl Ouellet est élu secrétaire
général, Yvon Brault, trésorier général, Maryse Rousseau, 1
vice-présidente, Mélanie Déziel, 2¢ vice-présidente, Patrick Audy,
32 vice-président et Lucie Martineau, 4¢ vice-présidente®3,

D'autres changements, portant sur les représentants régionaux,
seront apportés a la structure un peu plus tard, une fois le congres
terminé.

Apres quelques mois a ce poste, Christian Daigle fait le bilan
de l'organisation et dévoile sa vision pour les prochaines années.
Au moment ou il prend la téte du SFPQ, ce dernier compte 42 000
membres dans la fonction publique et parapublique (cela comprend
lesemployés de bureau, les techniciens et les ouvriers). Sur ce nombre,
35 % sont a statut précaire et les deux tiers des membres sont des
femmes.
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Christian Daigle

Christian Daigle est entré dans
la fonction publique en 1998
comme agent d'aide socioé-
conomique dans la région de
Québec. Des I'année suivante,
il sengage au syndicat en tant
que délégué. Puis, de 2000
a 2005, il siege au Comité
national des jeunes avant d'étre
élu vice-président a l'exécutif
national. Elu une premiére fois & o . o
!o présidence du SFPQ en 201 6, ::'ér:;:'::::‘g;%::edeq &
il est réélu pour un deuxieme

mandaten 2027. Dans son cas,

le syndicat est une affaire de famille. Son pere, Clément
Daigle, a été membre de I'exécutif national du SFPQ,
notamment comme vice-président, de 1977 a 1997.

De plus, depuis les années 1980, les gouvernements qui se sont
succédé ont souhaité réduire la taille de I'Etat et, par conséquent,
celle de la fonction publique. A titre d’'exemple, le ministére des
Transports comptait 12 000 ouvriers en 1982 alors qu'il n'y en @
plus que 2 500 en 2017. Cela s'explique par la sous-traitance qui
s'y observe, « atteignant, selon le président Daigle, quelque 6 000
contrats octroyés annuellement pour une valeur de 3 milliards $, soit
le double d'ily a dix ans ».

Cela abien sirdes conséquences pour le syndicat, qui a perdu 5 000
membres. De plus, les multiples créations dagences gouvernementales
ont complexifié les négociations. Au début des années 1980, le SFPQ
avait une dizaine de conventions collectives sous sa responsabilité,
contre une quarantaine une trentaine d'années plus tard.
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Comment M. Daigle voit-il le SFPQ & son arrivée a la présidence?

D'un point de vue plus idéologique, {aimerais que le SFPQ soit
devenu une référence dans notre société en ce qui a trait a la
fonction publique et parapublique. Et je voudrais qu'on puisse
finalement réussir & revaloriser le réle de nos membres dans la
société et aupres de tous les citoyens du Québec. Pour moi, il est
clair que les services publics auront un réle essentiel a jouer au
xxi© siecle, tant pour répondre aux défis qu'amene, entre autres,
la montée des inégalités sociales, que pour forcer la nécessaire
transition écologique.

Parmiles priorités du nouveau président, Christian Daigle mentionne
la précarité des emplois occasionnels, la conciliation travail-famille>#
etladiminution des services en région. Plus généralement, il souhaite
contribuer & redonner a ses membres le goUt de s'engager>> dans
l'organisation et de revaloriser I'image de son syndicat aupres de
la population afin de «lui expliquer que nous travaillons pour son
bénéfice, que de meilleures conditions de travail se refléteront sur la
qualité des services. [...] Apres fout, nous accompagnons les citoyens
de leur naissance a leur déces®®».

Le retour du Gite du Mont-Albert

Situé au coeur du parc national de la Gaspésie, le Gite du Mont-
Albert avait quitté le SFPQ (tout en demeurant dans le giron de la
Sépaq) alafin de septembre 2002 pour joindre les rangs de la CSN
Gaspésie-les-lles. Al'époque, Carl Quellet était représentant régionall
technique de la région du Bas-Saint-Laurent-Céte-Nord-Gaspésie—
les-1les. Pour lui, perdre ce groupe « avait été I'une des journées les
plus tristes de [sa] carriere ».

Or, apres quinze ans a la CSN, l'auberge manifeste son intérét de
retourner au SFPQ & l'automne 2016. Ce sera chose faite quelques
mois plus tard. I réintegre en méme temps le réseau d'établissements
touristiques administrés par la Société des établissements de plein
air du Québec (Sépaq). Lors du retour officiel en 2017°#, un retard
salarial, évalué entre 1 000 $ et 2 000 $ par année selon les corps
d'emploi par rapport aux autres membres du réseau de la Sépaq est
tangible. Le SFPQ se montre tout de suite présent pour son membre
et s'emploie a rattraper ce retard dans les négociations & venir.
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Les étudiants ont des droits

En janvier 2017, le SFPQ, s'appuyant sur l'article 65 de la Loi sur la
fonction publique, dépose une requéte pour représenter les étu-
diants et stagiaires & I'emploi des ministeres et des organismes du
gouvernement parmi ses membres. Le 25 avril suivant, le Tribunal
administratif du travail rend une décision favorable au SFPQ. Le
nombre d'étudiants est évalué entre 1 000 et 1 500.

Commeils sontintégrés al'accréditation « fonctionnaires », la voie
est désormais ouverte pour qu'ils bénéficient des mémes droits que
les autres membres du SFPQ. La cotisation syndicale est d'abord
fixée a 0,3 % par paie, au lieu de la cotisation compléte de 1,3 %.
Elle est réduite en attendant qu'ils soient inclus dans la convention
collective. Les premieres négociations visent & leur permettre de
recevoir un salaire correspondant & leurs taches. Depuis 2013, la
loi leur permet de travailler & temps partiel en dehors de la période
estivale, pour un maximum de 14 heures par semaine. Le SFPQ a
constaté que cela avait ouvert la porte & un probléme particulier.
En effet, sans bénéficier de la méme rémunération ou des mémes
droits que les employés permanents, de plus en plus d'étudiants et
stagiaires sont appelés a effectuer des tdches d'agents de bureau
ou de techniciens®®. Une des premieres actions du syndicat est donc
de s'‘assurer qu'ils ne sont pas utilisés comme de la main-d'ceuvre &
bon marché.

La campagne 5-10-15

En 2017, le SFPQ rejoint la campagne 5-10-15 - lancée en octobre
2016 — qui comprend également le Front de défense des non-
syndiquées, le Collectif pour un Québec sans pauvreté, la CSQ, la
CSN, le SPGQ et la CSD. Ses trois principaux objectifs sont le droit
d'obtenir un horaire de travail 5 jours a 'avance, de disposer de
10 jours de congés payés par année pour la maladie ou les responsa-
bilités familiales et de gagner un salaire minimum de 15 $ de I'heure.

Le 24 octobre 2016, la ministre responsable du Travail, Dominique
Vien, avait affirmé que, sil'atteinte du 15 $ de I'heure n'est pas réaliste
pour le moment, une hausse serait insatisfaisante pour elle. Or,
dans les premiers mois de 2017, elle annonce une augmentation
du salaire minimum de 50 cents pour le Te"mai. C'est beaucoup trop
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peu pour les membres de la campagne pour sortir les personnes &
faible revenu de la pauvreté. La campagne 5-10-15 se fait entendre
par des mémoires et des manifestations. Soucieux des conditions
de travail de ses membres, Christian Daigle affirme alors: « Cette
faible augmentation maintiendra dans la précarité des dizaines de
milliers de familles. On constate & quelle enseigne loge le PLQ [Parti
libéral du Québec] en favorisant les entreprises au détriment des bas
salarié-es®*? ». Dans les années suivantes, le SFPQ restera a I'affOt
de la hausse du salaire minimum.

Retrouver I'équilibre budgétaire

Depuis la fin du mandat de Lucie Martineau a titre de présidente,
le SFPQ a perdu prés de 10 % de ses membres entre 2014 et 2017,
conséquence des réductions d'effectifs dans la fonction publique et
parapublique québécoise. Bien sir, cela s'est traduit par une baisse
des cotisations versées au SFPQ. Depuis, le syndicat cumule les
déficits. Pour retrouver I'équilibre budgétaire, les représentants du
syndicat concoivent un ambitieux plan de réforme. Lors du congres
d'avril 2016, un comité consultatif sur I'équilibre financier du SFPQ est
créé. Ce comité propose des mesures d'économies, parmilesquelles
une légere hausse de la cotisation syndicale>*°. Aprés de longues
discussions, la proposition est adoptée par la quasi-totalité des délé-
gationslors du conseil syndical de juin 2017. La hausse de cotisation
par les membres a toutefois été rejetée par les membres, entrainant
des mesures de restriction budgétaire et de service au SFPQ.

La CAQ et la régionalisation de la fonction publique

En 2018, en pleine campagne électorale, le chef de la CAQ, Francois
Legault, fait une déclaration-choc en ce qui concerne la fonction
publique. Soucieux de réduire les dépenses de I'Etat comme tous les
gouvernements précédents depuis plus de vingt ans, il présente son
plan d'économies a Québec. En plus d'une réduction des dépenses
en informatique qui permettrait d'épargner 800 millions, il annonce
qu'il couperait aussi 5 000 postes dans les services administratifs de
la fonction publique. A son avis, cela entrainerait des économies d'un
peu plus de 380 millions d'ici 2022-2023.
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Francois Legault croit que leurs postes ne sont pas essentiels puis-
qu'ils ne sont pas en contact direct avec la population : « C'est de la
bureaucratie. Ce sont des gens qui écrivent des rapports a d'autres
gens qui écrivent des rapports, qui, finalement, mettent en application
les budgets étiquetés de facon détaillée par les ministres a Québec. »

C'est l& une croyance maintes fois entendue depuis plusieurs
décennies, a savoir qu'ily a trop d'employés dans le secteur public.
Francois Legault suggeére de ne pas remplacer ceux et celles qui
prennent leur retraite, au lieu de procéder & des mises a pied, faisant
valoir le fait que des milliers de baby-boomers prendront leur retraite
dans les prochaines années.

Le président du SFPQ, Christian Daigle, ne laisse pas passer l'affir-
mation et démontre que, s'ils ne sont pas directement en contact avec
la population au quotidien, ils n'en sont pas moins essentiels dans la
planification efla préparation en amont et en aval du service. Il insiste
aussi sur le fait que « toutes les coupures qui ont lieu présentement
affectent les services publics d'une fagon ou d'une autre, les services
a la population®® ».

Francois Legault affirme que ces 5 000 postes ne représentent
que 1% des employés de I'Etat. Or, selon un article de I'Institut de
recherche et d'informations socioéconomiques (IR1S>*?), le personnel
administratif et technique est précisément le secteur de la fonction
publique qui a connu le plus grand nombre de postes coupés en
deux ans (7 094, ce qui représente 65 % des réductions d'effectifs).
LIRIS avance que la taille de la fonction publique ne s'est accrue que
de 0,3 % en dix ans (57 250 équivalents & temps complet en 2007
contre 57 429 en 2017-2018) alors qu'elle assure des services &
une population qui a augmenté de 9,1 % et qui est vieillissante. Ces
chiffres confirment que les services publics risquent de souffrir d'une
réduction de personnel.

Un mois plus tard, Francois Legault adoucit quelque peu sa posi-
tion. Plutét que d'éliminer 5 000 postes, il sSengage a transférer le
méme nombre, une fois que les titulaires auront pris leur retraite, de
Québecverslesrégionsd'ici 10 ans. Il suggére que « fous les ministéres
déposent un plan pour transférer des emplois en région ».

De leur c6té, Jean-Francois Lisée, chef du Parti québécois, et
Philippe Couillard, chef du Parti libéral, proposent tous deux de
déménager les bureaux de certains ministeres en région — ceux des
secteurs des mines, des foréts, de l'agriculture, des pécheries et de la

258



faune pour le premier et les ministeres de 'Energie et des Ressources
naturelles, des Foréts, de la Faune et des Parcs et de I'Agriculture, des
Pécheries et de IAlimentation pour le second>®>.

Une étude sur l'inspection dans la fonction publique

En 2019, le SFPQ réalise une importante recherche sur l'inspection
dans la fonction publique. A partir d'une enquéte effectuée dans 11
ministéres ou organismes publics, provenant de la presque totalité
des régions du Québec, il cherche & faire le portrait et & analyser les
conditions de travail desinspecteurs membres du syndicat ainsi que
I'évolution de l'inspection dans la fonction publique.

Le document lui permettra de soutenir ses démarches dans la
promotion de I'importance de l'inspection gouvernementale et
contribuera, dans le contexte du renouvellement prochain de la
convention collective, & appuyer ses demandes d'amélioration des
conditions de travail et de réalisation des inspections aupres du
gouvernement>>*,

Un premier palmarés des ministéres
et organismes québécois

En novembre 2019, a la veille du dépot de ses demandes pour le
renouvellement de sa convention collective, le SFPQ dévoile publique-
ment un palmares réalisé aupres de ses membres parmi 43 ministeres
et organismes du Québec.

Parmiles mieux notés, on retrouve la Commission des transports
du Québec (1 position), le Tribunal administratif du travail (2¢),
I'Office de la protection du consommateur (3¢), 'Office des personnes
handicapées du Québec (4¢) et le ministére du Tourisme (59).

Parmi les moins bien notés figurent le ministere de I'Agriculture,
des Pécheries et de IAlimentation (39¢), le ministére des Transports
(409), la Régie dulogement (41¢), 'Office des professions du Québec
(42¢) et la Régie du batiment du Québec (43¢).

Lenquéte menée aupres de ses membres démontre que 75 %
d'entre eux sont fiers de travailler au gouvernement et que 81 %
adhérent ala mission de leur ministere ou organisme. Il'y a des points
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négatifs qui ressortent cependant. Ainsi, 36 % des fonctionnaires
cherchent a quitter leur emploi, 34 % subissent un niveau élevé de
stress causé par leur travail. Lenquéte dévoile aussi que des employés
doivent payer pour leurs frais de déplacement, dont 59 % au ministere
del'Environnement et 61 % au ministere des Foréts. Enfin, au ministére
des Transports, 62 % des employés pensent que les projets et les défis
intéressants sont confiés & des sous-traitants.

Pourle SFPQ, il s'agit d'un bon indicateur pour percevoir la qualité
des conditions de travail dans les ministéres pour les employés
concernés et faire des démarches pour les améliorer. Surtout, ce
palmares apparait comme un outil de choix dans les négociations
de la convention collective qui vont bientét débuter®>. Le président
du Conseil du trésor, Christian Dubé, se montre ouvert face aux
conclusions de I'enquéte et se dit conscient qu'il y a des choses &
améliorer.

A la défense des employés de BANQ

Mise & mal depuis des années par les nombreuses compressions
budgétaires auxquelles elle a dG faire face, Bibliotheque et Archives
nationales du Québec se retrouve encore en difficulté en 2019. Le
SFPQ, qui représente la majorité de son personnel, se porte a la
défense de la société et demande que le gouvernement revoie son
financement afin de mettre un terme a ses difficultés financieres
récurrentes. De plus, il fait remarquer que les effectifs (passés de
747 en 2014 & 696 en 2018) sont débalancés face au nombre de
visiteurs qui a augmenté durant ce temps (plus de 100 000 et plus
d'un million de visites virtuelles).

Le président Daigle se prononce : « Nos membres sont inquiets
pour leur emploi et pour I'avenir de l'institution qu'ils font vivre tous
les jours. » La situation est tellement grave qu'il en va méme de la
capacité de BANQ & poursuivre sa mission®>®.

La fonction publique a I'ére d’'une pandémie

Lannée 2019 avait commencé normalement et le SFPQ continuait de
mener ses dossiers et de défendre ses valeurs, comme I'environnement.
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Le syndicat avait notamment participé & la marche pour le climat
en mars.

En ce qui concerne les négociations de sa prochaine convention
collective, le SFPQ se préparait, comme on a pu le voir précédem-
ment. Comme le souligne Jean-Francois Sylvestre, porte-parole pour
les régions de Montréal, Laval et la Montérégie, il entrevoyait les
prochaines négociations avec optimisme compte tenu du contexte
économique favorable. Cette fois, la mobilisation était envisagée
différemment, a partir des membres au lieu des dirigeants, comme
c'était habituellement le cas®®’.

En novembre toutefois, un nouveau coronavirus fait son apparition
en Chine. Le 27 février 2020, un premier cas de COVID-19 est déclaré
au Québec. Le 11 mars, 'Organisation mondiale de la santé décrete
l'état de pandémie. Etant donné le sérieux de lasituation, le 24 mars,
le premier ministre Legault met le Québec sur pause. La pandémie
vient freiner les activités quotidiennes et crée de l'incertitude & tous
les niveaux. A I'instar de la société québécoise, le SFPQ a di faire
preuve d'adaptation fout au long de cette situation exceptionnelle.
En mars, le congres, prévu a l'origine du 18 au 22 avril 2020, est
reporté. Puis, au début du mois d'avril, le SFPQ ferme ses bureaux
et place ses employés en télétravail.

Le méme mois, le Secrétariat du Conseil du trésor demande que
certains membres de la fonction publique soient redéployés vers le
réseau de la santé, quiest débordé par la situation. Pour ce faire, il se
tourne vers le SFPQ et les autres syndicats de la fonction publique. Le
redéploiement, d'une durée indéterminée, se fait tout d'abord sur une
base volontaire ef cible les régions de Québec, Montréal, Lanaudiére,
les Laurentides, Laval et la Montérégie. Les fonctionnaires et ouvriers,
de méme que les membres de Revenu Québec seront appelés a
exercer des fonctions en gestion des ressources humaines, en entretien
ménager ou encore en entretien des batiments. Comme le Québec
esttoujours en urgence sanitaire, le gouvernement pourrait maintenir
en poste certains fonctionnaires qui se seraient portés volontaires ou
en contraindre d'autres & étre redéployés dansle réseau de la santé.
Toutes les options demeurent ouvertes.

Encore bien des choses demeurentincertaines au moment ou cette
demande est faite. Par exemple, est-ce qu'il y a des secteurs ou des
activités dans la fonction publique quiseront jugées essentielles, les
excluant donc du redéploiement? Les employés conserveront-ils le
méme horaire de travail que ceux auxquels ils sont habitués dans

261



la fonction publique? Le SFPQ a une fois de plus fait remarquer
que cefte annonce a été précipitée et qu'il y a un certain manque
de cohérence. En effet, d'un coté, on demande & des fonctionnaires
d'aller préter main-forte au réseau de la santé alors que, de l'autre,
des contrats d'employés occasionnels, saisonniers et étudiants ne
sont pas renouvelés.

Le SFPQ exige certaines garanties du gouvernement afin de bien
protéger ses membres dans cette période de grande incertitude.
Comme les employés de la fonction publique se posent beaucoup de
questions (ergonomie, santé mentale, vacances, télétravail, etc.), le
SFPQ a mis sur pied une page dédiée a la COVID-19 pour les aider
(https://covid19.sfpg.qc.ca/).

Le bel optimisme de 2019 a été passablement ralenti par cet
événementinopiné. Au début de mars 2020, le président du Conseil
du trésor, Christian Dubé, demande aux syndicats du secteur public
—quireprésentent 550 000 employés—de suspendre les négociations
jusqu'au 5 avril. Le 13 mars, Edith Lapointe, la négociatrice en chef
du Conseil du trésor, envoie une lettre aux syndicats a cet effet. Le
SFPQ, de méme que le SPGQ et la CSQ acceptent la proposition du
ministre Dubé. Quelques jours plus tard, le gouvernement change
radicalement d'idée et propose maintenant, & la demande du premier
ministre Legault, un blitz de négociation pour renouveler les conven-
tions collectives pour trois ans aussitét que possible afin de pouvoir
se consacrer uniquement a la gestion de la pandémie. La proposition
patronale comprend des augmentations salariales équivalant a
I'indice des prix a la consommation. Encore une fois, le SFPQ offre
sa collaboration et accepte de s'asseoir & la table de négociation. A
la demande du gouvernement, ils ne disposent que de 5 jours pour
en arriver a une entente.

Des voix commencent a s‘élever dansle milieu syndical face a cette
précipitation. Certains font valoir que normalement un tel processus
prend plusieurs mois. lls craignent de précipiter une entente pour des
enjeuximportants qui vont perdurer aprés la crise. Le ministre Dubé
est foutefois conscient que « c'était un exploit assez difficile » de signer
les conventions collectives d'un nombre aussi élevé d'employés ensi
peu de temps. Au début d'avril, le rythme de négociation ralentit &
nouveau et le ministre décrete méme un gel desembauches dans les
ministéres et organismes gouvernementaux en raison de la pandémie.

Des actions de visibilité sont organisées par les huit syndicats
du secteur public, dont le SFPQ, en novembre 2020.
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C'est dans ce contexte que les conventions collectives des accrédi-
tations « fonctionnaires » et « ouvriers » arrivent & échéance le ¢ avril
2020, doncen pleine premiere vague de COVID-19. Le SFPQ demande
essentiellement des avancées sur le plan financier : augmentation de
6,4 % sur trois ans, augmentationsde 5 % apres 15 années de service
etde 10 % apres 25 années de service et une bonification du maximum
des échelles de tous les corps demploide 3 % des 'entrée en vigueur des
conventions collectives. Le syndicat veut que le rythme d'avancement
d'échelon soit accéléré et que deux jours de congé supplémentaires
par année soient accordés pour raisons personnelles, remboursés
dans le cas ou ils n'auraient pas été utilisés™e,

Les conseils de négociation des accréditations « fonctionnaires »
et «ouvriers » se déroulent en ligne les 1¢" et 2 juin 2020. Les offres
gouvernementales sont rejetées. Cela marque un retour a la table de
négociation. Le président régional, Michel Girard, sonne lalarme : « Les
ouvriers de I'Etat québécois ont perdu 7 % de leur pouvoir d'achat, ce
quireprésente environ 3000 $ par année. Les problémes d'attraction
d'une main-d'oceuvre qualifiée ne se sont pas envolés au cours des
derniéres semaines. Avec |'urgence sanitaire qui se poursuit, IEtat a
besoin plus que jamais de personnel qualifié pour maintenir les services
publics. Nos ouvriers méritent tellement mieux que d'étre considérés
comme des employés a rabais par leur employeur>?. »

Plus de cing mois passent sans avancée réelle dans les négociations.
Le gouvernement propose une augmentationde 1,75 % et un montant
forfaitaire de 1000 $ pour 2020, 1,75 % et un montant forfaitaire de
600$ pour 2021 et 1,5 % pour 2022, pour I'ensemble des 500 000
employés de I'Etat. Ils sont alors en négociation pour renouveler leur
convention collective depuis pres d'un an. Afin de faire avancer le
tout, huit syndicats du secteur public (APTS, CSN, CSQ, FAE, FIQ,
FTQ, SFPQ et SPGQ) décident de mener des actions communes en
novembre 2020. Le Québec étant tfoujours en pandémie, des actions
de visibilité sont préférées aux traditionnelles manifestations, ou la
distanciation sociale était difficile & respecter. Elles ont lieu a la place
George-V a Québec et sous le pont Jacques-Cartier & Montréal>®.

Une convention collective pour les employés de la Sépaq

En juillet 2020, 72 % des employés ont accepté I'entente de prin-
cipe infervenue entre la Sépaq et le syndicat. Compte tenu de la
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crise sanitaire en cours, le processus de vote a été tenu a l'occasion
d'une tournée virtuelle. Les 2000 membres du SFPQ bénéficient
d'une bonification de la rémunération de plus de 10 % pour les cing
prochaines années. Lentente concerne les conventions collectives de
'Aquarium du Québec, de 'Auberge de montagnes des Chic-Chocs,
de I'Auberge de Port-Menier, du Gite du Mont-Albert, du Manoir
Montmorency, du Siege social-Campings-Cenftres touristiques-Parc
de la Chute-Montmorency, des Pourvoiries-Activités fauniques-Ser-
vices des ventes et réservations, ainsi que celle des parcs nationaux
et réserves fauniques. Les conventions sont effectives a partir du
18 décembre 2020°¢".

Vers une politique-cadre pour le télétravail

Exceptionnel dans la fonction publique, hormis quelques projets
pilotes en 2018, le télétravail est devenu une réalité pour des milliers
de fonctionnaires des le début de la pandémie. En mars 2020, le
télétravail est obligatoire. En raison de la rapidité de I'enchainement
des événementsliés & la pandémie, bien des questions seront réglées
dans les semaines suivantes, telles que les déductions fiscales pour
certaines dépenses (frais de chauffage, d’électricité et d'Internet,
achat de fournitures de bureau) auxquelles les employés ont droit,
la confidentialité, les réunions en ligne, etc. La fonction publique a
démontré une trés grande capacité d'adaptation, car c'est rapidement
que des solutions ont été trouvées.

Ce ne sont pas tous les employés de la fonction publique qui
resteront travailler a la maison au fil des mois, puisque certains
services aux citoyens doivent étre effectués en présentiel. On évalue
&30 % le nombre d'employés de I'Etat de retour sur leur lieu de travail
al'été 2020.

Déja, le Secrétariat du Conseil du trésor prévoit que 18 000
des 30 000 fonctionnaires (pres de 60 %) de la région de Québec
vont opter pour continuer le télétravail quelques jours par semaine
apreés la pandémie. C'est pourquoile Conseil du trésor commence
a tracer les grandes lignes d'une politique qui va l'encadrer. Des
le départ, il entend limiter le télétravail & deux ou trois jours par
semaine®®?,

Le Conseil dutrésor et le ministre du Travail consultent les syndicats
de la fonction publique & ce sujet. La Coalition des syndicats de la
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fonction publique, dont fait partie le SFPQ, dépose une plateforme
ennovembre 2020 comptant 27 propositions. Elle repose sur quatre
principes : la protection des droits des personnes en télétravail, le
devoir dexemplarité de I'Etat québécois, le principe de précaution
et la participation des travailleurs et de leurs syndicats.

La plateforme porte attention aux problémes liés & la santé et &
la sécurité au travail, aux communications & distance, au respect
des horaires, dla protection de la vie privée, a la confidentialité et la
sécurité de l'information, aux mécanismes de remboursement pour
divers frais (Internet, électricité et chauffage®®) et a I'équipement
et aux fournitures.

Le SFPQ privilégie I'enché&ssement des conditions du télétravail
dans les conventions collectives. Il préfére laisser le choix aux membres
en cefte matiere et favorise la flexibilité. Il a aussi demandé au Conseil
du trésor de mettre en place un comité interronde sur la question.

La décentralisation de la dotation et les craintes
d’un retour au favoritisme

Le gouvernement Legault présente le projet de loi 60 (Loi modifiant
la Loi sur la fonction publique et d'autres dispositions) en juin 2020.
Celui-ci a pour but de revoir le processus de dotation. Le SFPQ
considére que ce n'est pas la réponse attendue pour améliorer
'embauche dans les ministéres et organismes dans un contexte de
pénurie de main-d'ceuvre. Le 11 février 2021, il dépose un mémoire
a la commission parlementaire mandatée pour étudier le projet de
loi pour faire connaitre sa position.

Dorénavant, la dotation passe du Conseil du trésor aux ministeres
et organismes gouvernementaux. Les personnes intéressées par un
poste pourront postuler directement auprés d'eux et non plus passer
par des examens centralisés et des banques de candidatures, comme
c'était le cas auparavant. Le gouvernement souhaite décentraliser la
dotation.

Pour le SFPQ, cette décentralisation de la dotation ne va pas
changerle fond du probleme®®: la sous-rémunération. LInstitut de la
statistique du Québec signale d nouveau le retard de la rémunération
globale de la fonction publique. En 2018, il note un retard de 35 %
pour les ouvriers, 10 % pour le personnel de bureau et 5 % pour les
techniciennes et techniciens.
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Pour le président Daigle, « les ministéres et organismes sont
souvent incapables de rivaliser avec les conditions avantageuses
offertes par les municipalités québécoises, le fédéral et le secteur
privé. Cette sous-rémunération entrave la capacité de I'Etat québé-
cois a accomplir ses missions, notamment d'inspection et de véri-
fication, en plus d'entrainer des colts importants par le recours &
des sous-traitants ».

Le SFPQ craint par ailleurs que le recrutement devienne plus
arbitraire et qu'il marque le retour du favoritisme. Pour cette raison, le
SFPQ recommande que la Commission de la fonction publique voie
ses responsabilités accrues et qu'elle obtienne un mandat cyclique
de révision de la Loi sur la fonction publique®®.

Un congreés virtuel

Une autre premiere dans I'histoire du SFPQ, en 2021, le 29¢ congres
a entierement lieu en mode virtuel. Sous le theme « Mafltres de notre
avenir », les 450 représentantes et représentants du syndicat déci-
dent des orientations qui guideront ses actions au cours des trois
prochaines années. La pandémie a entrainé des changements de
pratique et cela ateinté le choix des priorités. Parmi celles-ci, notons
la tfransformation numérique de I'Etat, la démocratie syndicale et
numérique, le télétravail, la santé psychologique des membres, les
changements climatiques et I'élaboration d'états généraux sur l'avenir
de la fonction publique et parapublique.

Comme c'est le cas pour tous les congres, ce fut le moment de
procéder a l'élection des membres de I'exécutif national, du Comité
national des femmes et du Comité national des jeunes. Christian
Daigle est réélu pour un second mandat a la présidence du SFPQ.
Les autres membres de I'exécutif national sortant ont été reconduits
dans leurs fonctions. Paritaire, il est composé de Martine Duchesne
(secrétaire générale), Benoit Malo (trésorerie générale), Maryse
Rousseau (1 vice-présidence), Patrick Audy (2¢ vice-présidence),
Jean-Francgois Sylvestre (3¢ vice-présidence) et Nathalie Garvin (4¢
vice-présidence)°.
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Tous les syndicats du secteur public...
ou presque ont conclu une entente

Enjuillet 2021, Québec a conclu une entente de principe avec la majorité
des syndicats du secteur public pour le renouvellement de leur convention
collective, c'est-a-dire la FTQ, la CSN, la CSQ), la Fédération interpro-
fessionnelle de la santé, la Fédération autonome de I'enseignement et
le Syndicat des professionnelles et professionnels du gouvernement du
Québec. Leurs membres lont méme entérinée ou sont sur le point de le
faire®’. Or, ce n'est pas le cas de IAPTS ni du SFPQ.

Un nouvel appel aux fonctionnaires

Apres une demande de redéploiement des fonctionnaires dans le
domaine de la santé en avril 2020, le gouvernement du Québec
cherche & nouveau des personnes, cette fois 2 100, pour occuper
temporairement un poste d'aide de service afin de permettre &
certains employés de la santé, incroyablement sollicités en cette
période exceptionnelle, de diminuer la pression. Pour une deux-
ieme fois, un appel est lancé aux fonctionnaires. Ceux qui se portent
volontaires seraient donc libérés momentanément de leurs taches
pour effectuer essentiellement de la désinfection et du ménage.

Cependant, bien que le syndicat ne soit aucunement opposé a cet
appel d ses membres, il déplore le fait que la demande intervienne @
la derniere minute. Les membres intéressés nont ainsi eu que quelques
heures pour réagir. Outre le peu de temps accordé aux fonctionnaires,
le SFPQ rappelle que la pénurie de la main-d'ceuvre se fait sentir dans
plusieurs ministeres, déja en sous-effectifs. Le SFPQ avait suggéré, en
vain, au gouvernement de s'adresser en premier lieu aux travailleurs
saisonniers qui n'étaient pas alors en poste.

Enfin, cela peut renvoyer une image négative de la fonction
publique auprées de la population, démontrant que leur travail n'est
pas si nécessaire que cela puisqu'on peut leur demander n'importe
quand de le mettre en veilleuse. Dans cette veine, le président Daigle
en profite pour souligner que des remerciements de la part du premier
ministre Legault aux nombreux fonctionnaires qui avaient prété
main-forte en 2020 auraient été plus que bienvenus®.

Le 29¢ congrés s’est déroulé de fagon virtuelle,
une premiére dans I'histoire du syndicat.
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Les ouvriers de la fonction publique
concluent une entente

A 'été 2021, une entente de principe est conclue pour le renouvel-
lement de la convention collective des 3000 ouvriers de la fonction
publique québécoise qui sont membres du SFPQ. Lentente de trois
ans, négociée par la premiere vice-présidente Maryse Rousseau,
prévoit notamment une augmentation salariale variant entre 6,3 %
et 10 %, en fonction de la catégorie d'emploi de l'ouvrier. Pour
M. Daigle, elle « permet d’entamer le rattrapage salarial qui était
attendu depuis longtemps par nos membres ouvriers ».

Lors d'un conseil de négociation qui s'est tenu le 10 ao0t, les détails
ont été présentés aux représentants syndicaux, qui ont ensuite décidé
que l'entente serait soumise au vote des membres de l'accréditation
«ouvriers®?» En septembre, les ouvriers ont finalement accepté l'entente
de principe conclue enjuillet précédent dans une proportion de 70,6 %.
Compte tenu du contexte, le vote s'est fait de maniere électronique.

La fonction publique étant aux prises avec des problemes d'at-
tractivité et de rétention du personnel ouvrier, M™ Rousseau déclare :
« Nous devrons continuer de nous assurer que les conditions de travail
du personnel ceuvrant dans les services publics demeurent concur-
rentielles avec le marché du travail pour préserver 'expertise et aussi
mettre un frein & la sous-traitance des emplois. »

Toutefois, les négociations nont pas encore permis & l'accréditation
« fonctionnaires » et a 'Agence de revenu du Québec d'en arriver & un
accord®’®. En octobre 2021, une médiatrice est nommée pour faire
avancer les négociations avec les fonctionnaires.

La vaccination obligatoire

Au Québec, la question de la vaccination obligatoire des employés de
I'Etat est débattue & la fin du mois d'aodt 2021. Cette voie est en effet
réclamée par lopposition libérale. Malgré des demandes tres claires
a ce sujet, le SFPQ n'est toutefois pas convié aux consultations menées
par la commission qui entend les groupes visés par une éventuelle
vaccination obligatoire contre la COVID-19. Le président du SFPQ,
Christian Daigle, se demande pourquoile gouvernement opterait pour
l'obligation puisqu'aucune des taches des syndiqués de la fonction
publique n‘avait été considérée comme « service prioritaire » au début
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de la pandémie et que des personnes qui occupent des emplois
similaires dans les secteurs privé et municipal et les sous-traitants
de I'Etat ne sont pour leur part pas visés®’".

Finalement, le gouvernement choisit de ne pas imposer aux
fonctionnaires québécois de se faire vacciner ni méme de devoir
présenter un passeport vaccinal pour travailler dans les bureaux
des ministeres. C'est la présidente du Conseil du trésor, Sonia LeBel,
qui en fait 'annonce le 25 aoGt apres une réunion du Conseil des
ministres, tout juste a la veille de la commission parlementaire qui
se tient les 26 et 27 ao(t*72.

Au terme de celle-ci, le gouvernement du Québec choisit d'imposer
la vaccination obligatoire seulement aux intervenants du secteur
de la santé et des services sociaux. Au fédéral, le gouvernement
Trudeau a pour sa part exigé la vaccination contre la COVID-19
pour I'ensemble de la fonction publique le 6 octobre 2021.

Un retour en présentiel prématuré

Le gouvernement du Québec a changé plus d'une fois d'avis en
l'espace de quelques semaines quant au retour de ses employés
dans les bureaux et lieux de travail. Un mois apres'annonce du plan
de déconfinement en mai 2021, des rumeurs de retour au travail en
présentiel des employés de la fonction publique québécoise commen-
centacirculer. La présidente du Conseil du trésor, Sonia LeBel, a déja
statué que les employés devront se présenter au bureau au moins
deux jours par semaine. s auront la possibilité de faire du télétravail
les trois autres journées. Cette directive deviendra permanente aprés
la pandémie dans la foulée du dépdt de la politique-cadre. Celle-ci
s‘appliquera aux employés de I'Etat inclus dans la Loi sur la fonction
publique. Ce mode hybride est proposé sur une base volontaire.

Le gouvernementy voit plusieurs avantages. Selon le ministre du
Travail, Jean Boulet : « Nous avons tout & gagner & moderniser nos
facons defaire. La possibilité de partager ses semaines de travail entre
le bureau et la maison constitue également un incitatif intéressant
pour attirer des travailleurs dans le contexte actuel de pénurie de
main-d'ceuvre. » Pour lui, il s'agit d'un atout important en matiere
de recrutement et de rétention du personnel. Le président du SFPQ,
Christian Daigle, souhaite de son coté connaitre les modalités de
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ce plan le plus t6t possible et insiste pour que les employés soient
consultés sur la question®”s.

Le retour progressif en présentiel est d'abord fixé au 7 septembre
2021, avant d'étre décalé au 4 octobre suivant. Pour sa part, la
présidente de Revenu Québec, Christyne Tremblay, avait choisi de
maintenir le télétravail au moins jusqu'en janvier 2022.

Une autre annonce est faite le 8 novembre, cette fois pour un retour
graduel a partirdu 15 novembre, soit une semaine & peine plus tard,
pour lesemployés dela fonction publique. Le gouvernement souhaite
que tous les fonctionnaires soient au bureau un minimum de trois
jours par semaine d'ici le 28 janvier. Pour Sonia LeBel, cefte étape
marque un tournant plus moderne dans l'organisation du fravail de
la fonction publique.

Le président Daigle déplore de plus belle la précipitation du plan
de retour au travail du gouvernement, alors qu'il n'y a pas d'enjeu
particulier avec les employés en télétravail, en plus de 'absence de
consultation des syndicats de la fonction publique. Prévenus une
heure & peine avant'annonce de la ministre LeBel, ils n'en connaissent
méme pas les modalités. Ils sont aussi inquiets face aux mesures
prises pour assurer un retour sécuritaire des fonctionnaires puisque
la crise sanitaire n'est pas terminée. lls redoutent que les bureaux se
transforment en foyers d'éclosion. De 'avis de Christian Daigle, ce
manque de prévisibilité de la part de 'employeur a des répercussions
sur le recrutement et la rétention des employés dans les différents
ministeres et organismes, dont plusieurs profitent de ce moment pour
réfléchir a leur avenir®’4,

Le régime de santé et de sécurité du travail et
I'accroissement des ressources externes en informatique

Durant cette période, il n'y a pas que des questions liées & la pandémie.
Le SFPQ est resté a I'affOt des autres dossiers pour protéger ses
membres. Le 27 janvier 2021, il dépose un mémoire en commission
parlementaire sur le projet de loin® 59 (Loi modernisant le régime de
santé et de sécurité du travail). Le gouvernement apporte ainsi des
changements & la Loi sur la santé et sécurité du travail et & la Loi sur
les accidents de travail et les maladies professionnelles.

Compte tenu de I'importance de la question, le SFPQ déplore
notamment 'absence de prise en compte des répercussions sociales,
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le défaut de produire une analyse différenciée selon les sexes et
I'insuffisance de consultations publiques. Le syndicat se montre parti-

culierement soucieux al'égard des conséquences de ces changements
surla CNESST®.

Ennovembre 2021, une commission parlementaire étudie le projet
de loi 6 (Loi édictant la Loi sur le ministére de la Cybersécurité et du
Numérique et modifiant d'autres dispositions). Le SFPQ constate que,
depuis 2016, c'est-a-dire depuis |'élection de la CAQ au gouvernement,
le recours aux firmes et ressources externes en informatique est en
forte croissance dans les ministéres et organismes gouvernementaux.
Enseulement trois ans, le syndicat calcule une augmentation de plus
de 35%:2 297 consultants en 2017 contre 3147 en 2020. Il semble
que I'Etat a entrepris un autre virage vers l'adoption des technologies
numériques et de l'intelligence artificielle alors qu'il est plus dépendant
que jamais des firmes de consultants et des grandes entreprises de
nouvelles technologies externes.

En plus des colts élevés que le recours a l'externe entraine, le SFPQ
croit que le nouveau ministére sera vite aux prises avec la pénurie de
main-d'ceuvre qui est endémique dans le secteur informatique dans
la fonction publique québécoise : 970 postes sont alors vacants (soit
12,2 % des postes).

Le président du SFPQ prévient le ministre délégué a la
Transformation numérique gouvernementale, Eric Caire : « Dans
un domaine aussi compétitif que le numérique et la cybersécurité,
le gouvernement devra trouver des facons d'attirer et de retenir son
personnel. » Des conditions de travail compétitives et une augmen-
tation substantielle de la rémunération du personnel informatique
seraient de mise, selon M. Daigle®’®.

Le transfert de 5000 emplois revient a l'ordre du jour

La pandémie a profondément changé la perception du marché
du travail. Plusieurs personnes ont déménagé en région pour avoir
acces plus facilement & la propriété ou simplement se rapprocher
de la nature et gagner en qualité de vie. Comme le travail dans les
bureaux n'est plus obligatoire pendant toute la semaine, de plus en
plus de fonctionnaires pensent eux aussi s'installer ailleurs que dans
les grands centres.

273



Cette décentralisation est en ligne directe avec la volonté de la
CAQ. Pendantla campagne électorale de 2018, nous avons vu que le
parti avait promis de transférer 5000 emplois de la fonction publique
vers les régions. Pour le gouvernement de Francois Legault, ce tfrans-
fert s'effectue lentement mais sGrement. En novembre 2020, 289
emploisy ont été transférés, notamment 7 au Bas-Saint-Laurent, 20 en
Gaspésie, 22 au Saguenay-Lac-Saint-Jean, 48 dans les Laurentides
et 99 en Montérégie>”’.

La régionalisation se poursuit en 2022. Le gouvernement espere
que le transfert des 5000 emplois sera complété d'ici 2028. Quatre
bureaux gouvernementaux ont déja été implantés en région, soient
a Gaspé, New Richmond, Matane et Baie-Comeau. Il est prévu que
d'autres bureaux ouvriront a courtterme & Alma, La Malbaie, La Sarre,
Lac-Mégantic, Maniwaki, Rawdon, Riviere-Rouge, Shawinigan,
Sorel-Tracy, Thetford Mines et Victoriaville. Le gouvernement vise
le transfert de prés de 2000 emplois d'ici le 30 septembre.

Comme les MRC dont la vitalité économique compte parmiles plus
faibles au Québec sont priorisées, cette manne de fonctionnaires est
inespérée pour des villes qui connaissaient un déclin démographique.
C'est donc sans surprise que le président de 'Union des municipa-
lités du Québec, Daniel Coté, accueille favorablement 'annonce du
gouvernement caquiste. Cela est plus facile en raison du télétravail
de méme que gréce a une meilleure couverture cellulaire et a Internet,
Bien sdr, des enjeux et des défis demeurent, tels que la rétention de
cette nouvelle main-d'ceuvre et l'accés aulogement et & des services
comme les centres de la petite enfance.

Pour le premier ministre Francois Legault, ces transferts concré-
tisent 'une des promesses faites en 2018. Il croit que cette solution
permettra doffrir de meilleurs services publics aux Québécois, peu
importe ou ils habitent. Le premier ministre pense que « c'est plus
efficace de décentraliser parce que, quand on a une grosse structure
a Québec, ¢a devient plus impersonnel et moins efficace. Les gens
sont moins motivés. Quand les gens sont a proximité, sur le terrain,
ils n'ont pas le choix. Ils rencontrent les citoyens en allant faire leur
épicerie. Donc, ils ont un feed-back s'il y a un probléme dans la
facon dont le service est donné ». De plus, cette nouvelle souplesse
ouvre les possibilités pour les personnes intéressées par la fonction
publique et parapublique, mais qui souhaitent demeurer dans leur
région natale®’8.
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A Québec, plusieurs s'inquiétent de cet exode de fonctionnaires.
C'estle cas notamment de la Chambre de commerce et d'industrie de
Québec. Leurs établissements ayant été désertés pendant de longs
mois, les propriétaires de commerces du centre-ville sontimpatients
d'y retrouver les fonctionnaires. Mis & mal pendant le confinement,
les restaurants, épiceries, cafés et boutiques ne voient guere d'un
bon ceil la perte permanente d'un nombre conséquent de ceux-ci,
déja que certains fonctionnaires continuent de travailler quelques
jours par semaine a la maison. La Chambre de commerce évalue
que le transfert de 5 000 fonctionnaires représente une perte de
1,4 % d’emplois pour la capitale. Elle s'inquiete des conséquences
sur 'économie de la ville & long terme®’°.

Le retour au monde du travail d'avant... ou presque

Au début de février 2022, le gouvernement annonce enfin un décon-
finement progressif. Pour la fonction publique québécoise, cela signifie
la fin du télétravail obligatoire a partir du 28 février et un refour au
travail dans les bureaux des ministeres et organismes étatiques.

Annoncé a de multiples reprises au cours des mois précédents, le
retour au travail dans les locaux des ministéres a été mis en branle
graduellement, priorisant d'abord les employés aux prises avec des
problemes d'ergonomie, de santé mentale ou physiques.

Or, le télétravail est désormais une pratique généralement admise.
Le mode hybride est privilégié, 'ensemble des employés de I'Etat
devant obligatoirement se présenter dans les bureaux a raison de
deux jours, minimalement, par semaine des le 4 avril.

A cette occasion, Sonia LeBel, ministre et présidente du Conseil du
trésor, en profite pour souligner la « collaboration » et la « résilience
exemplaires depuis le début de la pandémie®®® » du personnel de la
fonction publique et parapublique.

Le processus de dotation est modifié

Au cours de la méme période, c'est-a-dire en février 2022, les
modifications concernant le processus de dotation sont entrées en
vigueur. Le Secrétariat du Conseil du trésor n'est plus responsable du
processus de recrutement. La tdche incombe désormais directement
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aux ministeres et organismes étatiques. Les concours ont pour leur
part été abolis. De plus, il est dorénavant impossible de compenser
I'absence de diplédme par des années d'expérience pour postuler & un
nouvel emploi. Malgré lesinconvénients de ces changements soulevés
par le SFPQ en commission parlementaire ou lors de rencontres, le
gouvernement a choisi d'aller de 'avant avec cette loi*®".

Une année anniversaire marquée
par des moyens de pression

Soixante ans apres sa fondation, le SFPQ regroupe pres de 30 000
membres issus de la fonction publique et parapublique québécoise
(environ 26 000 fonctionnaires et 4 000 ouvriers travaillant au sein
des ministéres et organismes gouvernementaux) ainsi que pres de
10 000 membres provenant du secteur parapublic. Ces quelque
40 000 membres sont répartis sur tout le territoire québécois.

Or, deux ans apres la fin de la convention collective de l'accré-
ditation « fonctionnaires », il n'y a toujours pas d’entente de principe
quant a son renouvellement pour la période 2020-2023. Cela rappelle
d'ailleursleslongs mois de négociation de la convention collective en
1979.En 2022, les négociations achoppent sur 'aspect salarial. Le
gouvernement propose une augmentation de 2 % pour 2020-2021,
2 % pour 2021-2022 et 2 % pour 2022-2023%%? & ses employés.

Face auxnégociations qui piétinent, le SFPQ organise des assem-
blées générales dans les premiéres semaines de 2022 afin de solliciter
un mandat lui permettant d'user de moyens de pression accrus.

Le syndicat craint en fait qu'en pleine pénurie de main-d'ceuvre
la fonction publique et parapublique québécoise ne soit guére
attrayante comparativement a la scéne fédérale ou municipale ou
les salaires sont plus intéressants®®*. Pour Christian Daigle, cela fait
en sorte que « les gens viennent, prennent de 'expérience ef vont
chercher plus de salaire, plus d'avantages ailleurs par la suite® ».

C'est ce que démontrent les chiffres de I'Institut de la statistique
du Québec. On observe ici un retard important de 27,5 % de la
rémunération par rapport a celle des employés du fédéral, du muni-
cipal ou encore des sociétés d’Etat et des universités. Pour le SFPQ,
il faut absolument combler ce retard salarial pour freiner la pénurie
de main-d'ceuvre.
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Le 7 mars 2022, les membres du SFPQ se prononcent en faveur
d'un mandat de 10 jours de gréve, au cours desquels les services
essentiels seront maintenus, dans une proportion de 81 %°%. Une
premiére journée de greve a lieu le 30 mars devant 'Assemblée
nationale & Québec, mais aussi dans plusieurs autres municipalités,
telles que Saguenay, Gatineau, Joliette, Mont-Laurier, Saint-Jéréme
et Saint-Raymond.

Aprés cette premiere journée de greve, la présidente du Conseil du
trésor et ministre responsable de 'Administration gouvernementale,
Sonia LeBel, se prononce : « Llensemble de la fonction publique a été
bien traité et va étre bien fraité. On va continuer & faire de méme.
Il'y a également, aux tables de négociations, tout ce qu'il faut pour
trouver des voies de passage @ leurs demandes®®. »

Pour elle, considérant que le travail hybride se poursuivra apres la
pandémie, une bonne fagon de contrer la pénurie de main-d'ceuvre
passe par le réaménagement des bureaux. Cette solution avaif
d'ailleurs déja été envisagée en 2018 par le gouvernement libéral.
Les paravents beiges, le tapis, les bureaux en mélamine, les cubicules
sombres ef sans fenétres, une petite lampe en plastique et un vieil
ordinateur, tout cela faisait déja padle figure a I'époque face aux
environnements attrayants, dynamiques et technologiques du privé,
comprenant plantes et machine & café dernier cri®®’.

La modernisation des lieux de travail des fonctionnaires apparait
de plus en plus incontournable. Il est question de favoriser le travail
d'équipe, par des tables rondes réparties entre les bureaux, et de
proposer des espaces de travail modernes et fonctionnels. En 2022,
le gouvernement Legault y consacre une premiere somme de 105
millions sur dix ans.

En 2018 comme en 2022, Québec vise, outre le bien-étre de
ses employés, des économies de loyer. Il prévoit déménager ceux
qui travaillent dans des bureaux loués vers les édifices dont il est
propriétaire (par exemple le Marie-Guyart & Québec et le 600, rue
Fullum & Montréal)*®. Le gouvernement compte, par cette solution,
réaliser des économies de 127 millions sur une période de dix ans.

Malgré loptimisme de M LeBel quant a la conclusion des négo-
ciations, la situation demeure inchangée un mois plus tard. Les 26 000
membres du SFPQ réalisent donc leurs deuxieme et troisieme journées
de greve les 26 et 27 avril 2022. lls manifestent devant 'Assemblée
nationale & Québec, au parc des Faubourgs & Montréal et devant
les palais de justice de ces deux villes.
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M.egault, =

on manque de bras
| parce que vous

manquez de-ceeur.

¥

- Laurentides r
Lanaudiére - Outaougis

Des fonctionnaires membres du SFPQ manifestent devant les palais de justice
du Québec, dont ici dans la région des Laurentides-Lanaudiére-Outaouais.

Apres plusieurs mois de pandémie, bien des gens ont remis en
question leur choix de carriere & un moment ou un autre. C'est aussi
le cas dansla fonction publique et parapublique. En mai 2022, 42 %
des fonctionnairesinterrogés pensaient quitter leur travail ou avaient
entamé des démarches en ce sens tandis que 68 % croient que la
pénurie de main-d'ceuvre a des conséquences sur la capacité des
ministéres & bien réaliser leur mission>®?.

Le 28 mai, a l'occasion du Congrés national de la CAQ, qui a
lieu & Drummondville, environ 2 000 membres du SFPQ), venus d'un
peu partout au Québec, certains d'aussi loin que Chibougamau et
du Bas-Saint-Laurent, s'y font entendre. Ils se réunissent devant le
Centrexpo, ou se trouvent les caquistes, pour dénoncer l'absence
d'avancée significative a la table de négociation. Céline Bonneau,
présidente régionale du Bas-Saint-Laurent-Céte-Nord-Gaspésie-les
lles, soutient que le syndicat espére « faire bouger le gouvernement qui
faitla sourde oreille a nos demandes ». Pour Jean-Francois Sylvestre,
vice-président responsable de la mobilisation, cela démontre que
«ce gouvernement [...] est déconnecté de la réalité du marché du
travail et ne prend pas au sérieux la hausse de 'inflation etle manque
de bras dans la fonction publique®©». Il rappelle par ailleurs que la
situation est présentement difficile pour plusieurs de ses membres
avec la hausse du prix de l'essence et de la facture d'épicerie.
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Des membres du SFPQ manifestent @ Drummondville au printemps 2022.

La majorité des travailleurs gagnent en moyenne 35 000 $ par an
et sont donc particulierement fragilisés face a l'inflation qui sévit.

lls ne sont pas les seuls a s'y faire entendre. La Fédération québé-
coise des directions d'établissements d'enseignement, elle aussi sans
convention collective depuis 2020, est également présente.

Les discussions étant tfoujours en cours, le 1¢juin, le syndicat
annonce qu'il amorcera une semaine de greve le 13 juin afin d'aug-
menter la pression sur le gouvernement>!. La gréve n‘aura finalement
pas lieu, car le SFPQ a convenu d'une entente de principe avec le
gouvernement le 9 juin aprés deux ans de négociation. Les membres
se prononcent sur celle-cienjuillet. Le 22 juillet, 'entente de principe
des fonctionnaires est entérinée a 77 % a la suite d'un vote électro-
nique. lls pourront bénéficier daugmentations de salaire allant de
6 % 10 %. Le président Daigle est heureux de souligner que « cette
entente permet d'entamer un rattrapage salarial qui était attendu
depuis longtemps par nos membres®?? ».

* % %

En poste depuis 2016, Christian Daigle a vu ses mandats marqués
en bonne partie par la pandémie. Les membres du SFPQ ont quant
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a eux démontré leur grande capacité d'adaptation durant cette
période exceptionnelle, qui a vu le télétravail prendre une ampleur
sans précédent.

Al'été 2022, on notait une augmentation des employés de I'Etat
de 14,5 % entre 2017 et 20271. Le SFPQ pourrait se réjouir d'une telle
nouvelle. Mais ces chiffres ne concernent que les professionnels et les
cadres. Déficit zéro, réingénierie et austérité, le nombre des employés
des autres secteurs, dont font partie les syndiqués du SFPQ, ne cesse
de diminuer>?. C'est un défi qui perdurera pour les prochaines années.

Un autre dossier toujours plus actif que jamais, I'enjeu de la
sous-traitance. Un bel exemple de perte d'expertise et de controle
a été mis en lumiere en juin 2022 concernant I'entretien du pont
Pierre-Laporte a Québec, dont la planification des travaux a été
donnée & une firme externe par le ministére des Transports®®*. Ce
sera assurément a surveiller.
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CONCLUSION

A l'aube de la Révolution tranquille, en I'absence d'une association
forte pour défendre et promouvoir leurs droits, les conditions de travail
des employés du gouvernement sont fort mauvaises. lls peuvent étre
congédiés au moindre changement de gouvernement e, comme la
classification n'a pas bougé depuis 1925, les salaires sont tellement
bas que plusieurs sont contraints doccuper un deuxieme emploi pour
arriver. Il y avait bien quelques associations, mais elles ne faisaient
pas le poids face a l'autorité d'un Maurice Duplessis.

Au début des années 1960, le syndicalisme dans la fonction
publique québécoise est plus que jamais a l'ordre du jour. Dans un
climat politique et social effervescent, I'Etat québécois se développe
et le nombre d'employés augmente en conséquence. Les vieilles
facons de faire qui subsistent encore, telles que le congédiement de
centaines de personnes apres I'élection du gouvernement de Jean
Lesage en 1960, sont de moins en moins tolérées.

Comme nous l'avons vu dans cet ouvrage, le Syndicat de la fonction
publique et parapublique du Québec est officiellement fondé le 26
septembre 1962. Apres avoir dit que «la reine ne négocie pas avec
ses sujets », le premier ministre Lesage en vient & demander aux
fonctionnaires et aux ouvriers de I'Etat de tenir un vote d'affiliation
syndicale. Les accréditations ministérielles se multipliaient et cela
voulait dire des négociations sans fin de conventions collectives dans
les années & venir.
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C'est ainsi que le 30 novembre 1964 le SFPQ devient le seul
représentant autorisé des fonctionnaires du Québec, hormis certaines
classes d'emploi comme les professionnels. Il est alors affilié a la CSN
et le demeure jusqu'en 1972.

Il faut dire que l'environnement dans lequel le SFPQ est né était bien
différent de ce qu'il est aujourd’hui. La fonction publique était encore
majoritairement masculine, il n'y avait pas de cadre de négociation et
encore moins de droit de greve. De nombreux changements législatifs,
au Code du travail et & la Loi sur la fonction publique entre autres,
sontvenus améliorer les conditions de travail des membres du SFPQ
et revaloriser la fonction publique et parapublique en général. Cela,
c'est sans compter les nombreux changements technologiques quiont
profondément modifié la nature du travail au cours des décennies.

De la signature de la premiere convention collective, le 28 mars
1966, jusqu'a celles de 2022, le SFPQ a connu de grandes rondes de
négociations en soixante ans d'existence. Au fil des ans, il est parvenu
a obtenir des gains salariaux conséquents pour les fonctionnaires
et les ouvriers québécois. En tant que plus important syndicat de
la fonction publique et parapublique, avec ses quelque 40 000
membres, le syndicat est allé chercher des avantages - vacances,
congés parentaux et refraite — et des droits — nofamment pour les
employés occasionnels — qui ont amélioré les conditions de vie de
ses membres.

Parmises grands combats, menés sur plus d'une décennie, figurent
la lutte & la sous-traitance et lobtention de I'équité salariale. Dans ce
dernier cas, elle est au coeur de ses revendications depuis les débuts.
Il faut en effet remonter aussiloin qu'a mars 1962 pour voir le SFPQ
réclamer, dans un mémoire au gouvernement, I'égalité de salaire
pour les femmes fonctionnaires.

Vecteur de changements, plus d'une lutte menée par le SFPQ @
profité al'ensemble de la société québécoise. On n'a qu'a penser aux
hausses salariales qui ont eu un effet d'entrainement pour l'ensemble
des salariés québécois dans les années 1970. Certains affrontements
lors des nombreuses périodes de négociation pour le renouvellement
des conventions collectives sont méme qualifiés d'« historiques ».
Clest le cas notamment du décret de 1982, alors que les employés
du gouvernement se voient imposer leurs conditions de travail en
plus d'une réduction de salaire.
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Le syndicat, c'est bien sOr des gens qui se sont investis avec passion
dansla cause syndicale depuis soixante ans. Que ce soient les délégués
syndicaux, les membres de I'exécutif national, les représentantes
régionales a la condition féminine, les responsables locales jeunes,
les dirigeants de section, le personnel ou simplement les milliers
de membres, ils n'ont jamais baissé les bras dans les périodes de
tourmente qui ont traversé 'administration publique et parapublique
québécoise depuisles années 1980. Tantot plus & gauche, tantét plus
concentré sur la défense de ses membres, le SFPQ n'a eu de cesse,
depuis plus de quarante ans, de prévenir I'Etat-employeur charmé
par les sirenes du néolibéralisme.

Le syndicat est demeuré tel un phare face aux théories de gestion
a la mode eft, surtout, a l'idée fixe de réduction des effectifs, une
solution facile cent fois évoquée pour séduire |'électorat qui est loin
d'avoir fait ses preuves. En effet, depuis les années 1990, présidents
du SFPQ comme employés de I'Etat ont tour & tour tiré la sonnette
d'alarme face & ce genre de décisions & courte vue qui risquaient
d'entrainer une baisse des services publics. Ils ont négocié dans un
contexte difficile depuis le renouvellement de leurs conventions,
hormis peut-étre en 2010, qui ont été longues ou difficiles. Bien sir,
c'est un réle ingrat d'étre constamment sur la défensive. Mais force
est de constater que c'est |& une voix qui mérite d'étre davantage
écoutée. C'est I'ensemble de la société qui en profiterait.

Avec la réduction de la taille de I'Etat, louverture au télétravail
et la pénurie de main-d'ceuvre, pour ne nommer que ceux-lg, les
défis sont encore nombreux pour le SFPQ dans les années & venir.
Comme le faisait remarquer son président Christian Daigle en 2022,
la fonction publique et parapublique québécoise doit demeurer
attrayante dans un marché du travail de plus en plus compétitif et
face & une main-d'ceuvre qui se fera rare.
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NOTES

o u

20.

Xavier Gélinas et Lucia Ferretti, dir,, Duplessis, son
milieu, son époque, Québec, Septentrion, 2010, p.
455.

Il est né en 1944 de la fusion de I'Association des
employés civils & Québec (fondée en 1920) et de
I'Association des fonctionnaires de la province (fondée
en1940). J.I. Gow, « Le syndicalisme des fonctionnaires
du Québec, 1943-1964 : 'histoire du Conseil général
des employés de la province de Québec », Revue
canadienne de science politique, XVII, n° 1, mars
1984; LAction catholique, 21 septembre 1951, p. 15.
Il conserve son poste de ministre de la Jeunesse et
ministre du Bien-étre social.

Pierre Laporte, « Le régime de M. Paul Sauvé sera-t-il
celui du fonctionnarisme provincial ? », Le Devoir, 30
septembre 1959, p. 1.

Ibid.

«A la télévision, M. Sauvé annonce : Rajustement
de salaires des fonctionnaires le 15 novembre », Le
Devoir, 27 octobre 1959, p. 1.

« Léchelle des salaires est connue mais que sera le
reclassement des emplois ? », La Presse, 1¢ octobre
1959, p. 17.

« Hausse de salaire aux fonctionnaires du Québec »,
Le Droit, 28 octobre 1959, p. 3.

«Le gouvernement provincial prend position. Hausse
de salaires aux fonctionnaires », Le Nouvelliste, 29
octobre 1959, p. 1.

. Lebill 81 est adopté le jour méme et sanctionnéle 16

mars 1960. « M. Yves Prévost promet de terminer le
reclassement de tous les fonctionnaires », La Presse,
23 décembre 1959, p. 26.

. Jean Lesage, Lesage sengage, libéralisme québécois

dauvjourd’hui, Montréal, Editions Politique du Québec,
1959, 123 p.; Cité dans James lain Gow, LEtat et
l'administration publique au Québec en 1960, Québec,
Observatoire de I'administration publique et ENAP,
2010, p. 8.

. Programme politique du Parti libéral du Québec,

Québec, Partilibéral du Québec, [1960], p. 22.

. Au début du xxe siécle, I'Eglise commence & prendre

une part active dans le mouvement ouvrier et
les relations de travail. Elle fonde des syndicats
catholiques, qui se regroupent en 1921 sous le nom
de Confédération des travailleurs catholiques du
Canada. Elle prend le nom de Confédération des
syndicats nationaux (CSN) dans les années 1960.

. «Lesfonctionnaires du ministére des Finances fondent

un syndicat », Le Devoir, 23 mars 1961, p. 7.

. «Lesfonctionnaires ne veulent plus d'une “organisation

de loisirs” = M. Paul Larouche », La Presse, 27 mars
1961, p. 18.

. Article 2 : Vingt personnes ou plus, citoyens canadiens,

exercant profession, le méme emploi, des métiers
similaires, se livrant & des travaux connexes,
concourant & I'établissement de produits déterminés
peuvent faire et signer une déclaration constatant son
intention de se constituer en association ou syndicat
professionnel.

. Il possédait un club social et un club de chasse et

péche. « Le président du nouveau syndicat national
déclare: Plus qu'une organisation de loisirs, les
fonctionnaires veulent créer un syndicat », Le Devoir,
27 mars 1961, p. 3.

. «Opération "déblocage”. De hauts fonctionnaires

du ministére des Finances font de l'intimidation... »,
Le Devoir, 4 avril 1961, p. 3.

. Les délégués, lors de cette entrevue, sont Léopold

Fontaine, président, Lucien Lavallée, 1 vice-
président, Cyrille Tousignant, 2¢ vice-président, P.-D.
Trudel, secrétaire, et six autres personnes.

«Dans sa lutte contre la formation d'un syndicat, le
Conseil général des employés du Québec réclame
l'appui de M. Lesage. Le premier ministre se serait
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34,

35.

36.

37.

38.

39.

déclaré en faveur d'une association "unique” », Le
Devoir, 18 avril 1961, p. 3.

. «Seuls les fonctionnaires mélés & la politique ont été

congédiés », Le Devoir, 5mai 1961, p. 1.

«Ma démission sile patronage continue », La Presse,
14 décembre 1961, p. 23.

«Daniel Johnson: Les fonctionnaires devraient
pouvoir se grouper librement », Le Devoir, 31 mai
1961, p. 1.

Fernand Bourret, « Un appui & la CSN pour syndiquer
les fonctionnaires », Le Devoir, 8 juillet 1961, p. 3.
Roger Léger, « Il ne nous reste plus qu'a exercer le
droit reconnu par le gouvernement! », La Presse, 13
octobre 1961, p. 3.

«Sons de cloche différents chez les fonctionnaires.
Larouche: le syndicat est nécessaire; Gagné: le
syndicat est tres mauvais », Le Devoir, 14 octobre
1961, p.18.

«Fonctionnaires et syndicalisme », Le Soleil, 20 octobre
1961, p. 4.

«Conseil provincial des syndicats des fonctionnaires »,
Le Soleil, 17 janvier 1962, p. 3.

«"Guerre” entre deux groupements de fonctionnaires
provinciaux... », La Presse, 14 décembre 1961, p. 65.
«Québec ne doit pas reconnaitre le Conseil général
des employés civils. CSN : appui au syndicat des
fonctionnaires provinciaux », Le Devoir, 3 février 1962,
p. 3.

Le Travail, mars 1962, p. 1-4. Des photos sont prises
lors de cette rencontre. Les caricatures représentant la
reine ou Lesage parsément les pages du Travail dans
les semaines suivantes. Marcel Thivierge, « Lesage
déclare en réponse au mémoire de la CSN: Les
hépitaux veulent un chéque en blanc, Québec n'a
pas le droit de leur donner », Le Devoir, 20 février
1962,p.1.

Ibid.

Mémoire de la Confédération des syndicats nationaux
au gouvernement de la province de Québec,
[Québec?], La Confédération, 1962; « Le syndicat
des fonctionnaires. La déclaration de M. Lesage est
"satisfaisante” », Le Devoir, 21 février 1962, p. 10; « M.
P. Larouche et le fonctionnarisme actuel. Structure
antisociale et antifamiliale », Le Soleil, 22 février 1962,
p. 34.

Le Devoir, 22 février 1962, p. 7, Noél Pérusse,
« Syndicalisme et fonction publique », Maintenant,
mai 1962, p. 30. Les députés unionistes en font leurs
choux gras. En 1965, Maurice Bellemare détourne
la fameuse phrase au cours d'un débat et affirme:
« Lareine va commencer & négocier avec ses sujets. »
Devenu ministre du Travail, Bellemare & Lesage,
désormais chef de l'opposition apres les élections
de 1966 :« Oui, oui, je ferai comme vous. Les sujets ne
négocient pas avec lareine. » Enmars 1969, un député
dit encore: «le leader du temps avait également
fait une déclaration, sima mémoire est fidele. Cette
déclaration, si je me souviens bien, était la suivante:
“La reine ne négocie pas avec ses sujets” ». Journal
des débats de [Assemblée législative, 20 juillet 1964,
3 000t 1965, 28 mai 1968 et 12 mars 1969.
«Larouche: Lesage n'a ni condamné ni approuvé la
formation d'un syndicat chez les fonctionnaires », Le
Devoir, 2 mars 1962, p. 6; « Larouche : les syndiqués
ne peuvent adhérer & 'AEC », Le Devoir, 13 mars 1962,
p. 1.

Le syndicat dispose du Fonctionnaire provincial depuis
1961, jusqu'en 1966.

« Chez les fonctionnaires provinciaux. Cadres du
syndicat remaniés; expansion du mouvement», La
Presse, 14 juillet 1962, p. 9.

André dAllemagne, Le RIN et les débuts du mouvement
indépendantiste québécois, Montréal, éditions
I'Etincelle, 1974, p. 43-44, 83; L'Indépendance, vol.
1,n°2, novembre 1962, p. 8.

Le Devoir, 29 septembre 1962, p. 1; Jean-Pierre
Fournier, « La bataille pour la pleine reconnaissance
du droit d'association est loin d'étre gagnée, déclare le
secrétaire général dela CSN », Le Devoir, 16 octobre
1962,p.7.



40.
41.
42.
43,

44,

45.
46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.
58.

59.
60.

61.

62.
63.

64.
65.

66.
67.

68.

69.

70.

Le Travail, février 1963, p. 6.

Le Travail, mars 1963, p. 3 et mai 1963, p. 6.

Le fonctionnaire provincial, 5 septembre 1963, p. 6.
Syndicat des fonctionnaires provinciaux du Québec,
Mémoire soumis & I'honorable Jean Lesage, premier
ministre de la province, Montréal, 1963.

Jean Martel, « Congé sans solde a trois fonctionnaires
qui soccuperont du SFPQ », LAction catholique, 28
janvier 1964, p. 7.

Le Travail, novembre 1963, p. 7.

Myrio Gauthier, « Chez les fonctionnaires. Les femmes
hésitent-elles devant le syndicalisme? », Le Travail,
janvier 1964, p. 8-9.

Jean Martin, « Le Syndicat des fonctionnaires est sous
latutelle dela CSN », LAction catholique, 3 avril 1964,
p. 3.

Jean Martel, « Premiere reconnaissance syndicale
chez les fonctionnaires provinciaux », LAction
catholique, 11 avril 1964, p. 8; Le Soleil, 25 septembre
1964, p. 14.

Jean Martel, « Le gouvernement veut retarder les
négociations avec les fonctionnaires », LAction
catholique, 22 mai 1964, p. 11.

Jean Boivin, « La négociation collective dans le secteur
public québécois : une évaluation des trois premieres
rondes (1964-1972) », Relations industrielles, vol. 27,
n° 4, p.681.

LAction catholique, 1¢" aolt 1964; Le Soleil, 13 aolt
1964, p. 3; Le Travail, aoGt 1964, p. 13.

Le Nouvelliste, 27 novembre 1964, p. 2.

« Victoire du Syndicat des fonctionnaires. Majorité
de 11 000 voix en faveur de la CSN », Le Soleil, 1¢
décembre 1964, p. 1.

Journal des débats de [Assemblée législative, 3 février
1965.

Il avait auparavant été inspecteur ala Commission du
service civilavant de diriger le Service de l'organisation
gouvernementale et de la classification des emplois
en 1956. Rapports du comité d'étude sur les relations
de travail dansla fonction publique, 28 mai 1965, en
ligne, BANQ.

De 1965 & 1969, Roch Bolduc est membre de
la Commission de la fonction publique. Le 21
décembre 1967, il devient en plus coordonnateur
gouvernemental des négociations dans la fonction
publique et, le 18 janvier 1968, négociateur en
chef. Lors de la création du ministére de la Fonction
publique en 1969, il est nommé sous-ministre. Roch
Bolduc, Le Mandarin de lombre, p. 113.

Roch Bolduc, Le Mandarin de l'ombre, p. 121.

Lucie Tessier, Petite histoire du Syndicat des
fonctionnaires provinciaux du Québec, 1962-1992,
30 ans de syndicalisme dans la fonction publique
québécoise, Québec, Syndicat des fonctionnaires
provinciaux du Québec, 1993, p. 45.

Ibid., p.121.

Jean Franceeur, « Au premier congres des
fonctionnaires du Québec, un débat sur le droit
d'affiliation et de gréve » et « Une épreuve de force
est & prévoir entre le syndicat des fonctionnaires et
le gouvernement », Le Devoir, 13 et 15 mars 1965, p.
12et3.

Depuis 1969, il se tient tous les 2 ans. Lucie Tessier,
Petite histoire du Syndicat, p. 63 et 65.

Lucie Tessier, Petite histoire du Syndicat, p. 139.
Claude Castonguay, Mémoire d'un révolutionnaire
tranquille, Montréal, Boréal, 2005, p. 54.

Lucie Tessier, Petite histoire du Syndicat, p. 99.

Roch Bolduc, Le Mandarin de l'ombre, p. 123.

Le Travail, avril 1966, p. 11 et 14.

Roch Bolduc, Le Mandarin de l'ombre, p. 125,128
et 152; « Fonctionnaires provinciaux. Greve évitée
de justesse », LAction catholique, 25 mars 1966, p.
1, et Jean Boivin, « La négociation collective dans le
secteur public québécois », p. 680-687.

Lucie Tessier, Petite histoire du Syndicat, p. 101; Le
Travail, avril 1966, p. 20, 24 & 26.

La loi 25 est tout de méme adoptée. Le Devoir, 13
février 1967, p. 1-2.

Michel Samson, « Raymond Parent aux fonctionnaires :

71.
72.
73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.
89.
90.

91.
92.

93.

craignons un autre bill 25 », Le Soleil, 20 juin 1967, p.
3.

Roch Bolduc, Le Mandarin de l'ombre, p. 146.

Le Travail, ao0t 1967, p. 22.

«Le chanoine Pichette. Le travail du prétre devra étre
plus discret et plus spirituel », Le Soleil, 31 octobre
1966, p.7.

« Les fonctionnaires provinciaux resteront affiliés ¢ la
CSN », LAction catholique, 3 novembre 1967, p. 10.
«Labsence d'un ministere de la fonction publique
engendrera de graves conflits », Le Soleil, 30 octobre
1967, p. 6.

« Québec doit créer un ministére de la Fonction
publique avant le début des négociations», La
Presse, 31 octobre 1967, p. 13; « Le SFPQ veut que
le ministére de la Fonction publique soit créé avant
les négociations », Le Soleil, 2 novembre 1967, p. 5.
Lucie Tessier, Petite histoire du Syndicat, p. 181; Le
Travail, 1¢" décembre 1967, vol. 43, n°9, p. 9.

«Le SFPQ: le congédiement de 129 employés de
la voirie est une provocation », Le Devoir, 24 février
1968, p. 20; Lucie Tessier, Petite histoire du Syndicat,
p. 153.

Les quelque 8 000 griefs au sujet du nouveau
classement, émis alors que la premiere convention
était en vigueur, ont été réglés par la Commission
de la fonction publique et la Direction générale des
relations de travail. Le Travail, vol. 44, ao0t 1968, p.
9.

«Le SFPQ s'en prend publiquement & l'attitude du
directeur du personnel au ministére de la Voirie »,
LAction catholique, 2 décembre 1968, p. 3.
Frangois Mailhot, « Québec congédiera les 80
amateurs de la pause-café au ministere de la Voirie.
Le Syndicat des fonctionnaires rouspete », Le Soleil,
4 janvier 1969, p. 1.

«Le Conseil syndical convoqué d'urgence. Les quatre-
vingts travailleurs de la Voirie du Québec débutent
le piquetage », LAction catholique, 8 janvier 1969, p.
13.

Frangois Mailhot, « Un affrontement majeur qui
démontre qu'il existe un autre gouvernement que
celui élu par le peuple », Le Soleil, 8 janvier 1969, p.
32;«Lepiquetage se poursuit devant les garages de
la voirie a Charlesbourg », Le Devoir, 9 janvier 1969,
p. 3; Pierre Boulet, « Le ministere suspend un vice-
président du SFPQ. Lexécutif du SFPQ propose une
aide financiére pour les ouvriers suspendus », LAction
catholique, 11 janvier 1969, p. 9.

«La SFPQ prétera aux ouvriers de la Voirie l'argent
que leur fait perdre la suspension. Le conseil syndical
du SFPQ demande la téte de J.P. Ménard », LAction
catholique, 13 janvier 1969, p. 11.

Vincent Cliche, « Nouveau différend au ministére de
la Voirie & Charlesbourg », Le Soleil, 21 janvier 1969,
p. 6.

Vincent Cliche, « Le ministere de la Voirie suspend &
nouveau les défenseurs de la pause-café », Le Soleil,
15 mars 1969, p. 13.

«J.-P. Breuleux accuse MM. Masse et Ménard », Le
Soleil, 22 mars 1969, p. 6; « Le SFPQ demandera a
nouveau “la téte” de M. J.-P. Ménard », Le Soleil, 28
mars 1969, p. 15.

Roch Bolduc, Le Mandarin de l'ombre, p. 154.

Roch Bolduc, Le Mandarin de l'ombre, p. 159.
Depuis la mort de Daniel Johnson en septembre 1968,
Jean-Jacques Bertrand assurait l'intérim. Il remporte
la victoire au cours de ce congrés. Michel Rioux, « Les
fonctionnaires provinciaux manifesteront au congres
de 'UN », LAction catholique, 16 juin 1969, p. 1.
Roch Bolduc, Le Mandarin de l'ombre, p. 161.
Patrice Garant, « Loi du ministére de la Fonction
publique », Les Cahiers de droit, 11(1), 1970, p. 92.
«Jean Cournoyer », Assemblée nationale du Québec,
[http://www.assnat.qc.ca/fr/deputes/cournoyer-
jean-2695/biographie.html]; entrevue avec Jean
Cournoyer, Mémoires de députés, 28 ao0t 2011,
[http://www.assnat.qc.ca/fr/video-audio/emissions-
capsules-promotionnelles/memoires-deputes/
AudioVideo-36979.html].

301



94. « En méme femps que la nomination de Jean
Coumoyer a la Fonction publique, Bertrand
effectuerait un remaniement ministériel », LAction
catholique, 27 novembre 1969, p. 1.

95. Roch Bolduc, Le Mandarin de l'ombre, p. 160.

96. «Plus de liberté au Syndicat des fonctionnaires », Le
Soleil, 23 octobre 1969, p. 10.

97. Michel Rioux, « Le Tribunal donne raison au SFPQ »,
LAction catholique, 19 janvier 1970, p. 2.

98. Francois Mailhot, « Lorganisation du comité d'action
politique du SFPQ va bon train », Le Soleil, 20 janvier
1970, p.12.

99. «Patronage politique selon le président du SFPQ »,
Le Droit, 24 avril 1970, p. 17.

100.Francois Mailhot, « Le Syndicat des fonctionnaires
réclame une enquéte sur le travail de certains hauts
fonctionnaires pour un parti politique », Le Soleil, 24
avril 1970, p. 9.

101.Le Soleil, 23 octobre 1970, p. 2.

102.« Les appuis saccumulent en faveur de la position
du gouvernement », Le Soleil, 29 octobre 1970, p. 9;
«Deux groupes sont pour; un autre est contre», Le
Soleil, 30 octobre 1970, p. 7; « Lappui venait d'une
section seulement », Le Soleil, 5 novembre 1970, p. 9.

103.Cela avait été le cas de la sceur de deux protagonistes
dans l'enlevement de Pierre Laporte, Lise Rose,
employée au ministére du Revenu. Arrétée le 19
octobre 1970, elle avait refusé de témoigner contre
ses fréres, Paul et Jacques, et fut donc condamnée a la
prison, le 1¢"décembre, pour outrage au tribunal. Une
fois sa peine purgée, elle avait entamé en avril 1971
des démarches auprés de son syndicat, le SFPQ, pour
retourner & son travail. Or, le 16 avril, elle apprend
qu'elle était congédiée « pour absence prolongée non
autorisée ». Jean-Claude Rivard, « La Cour oblige le
ministére du Revenu & réintégrer Lise Rose dans ses
fonctions », Le Soleil, 18 septembre 1973, p. 30; « Le
SFPQ mécontent de 'embauche », Le Quotidien, 26
juin 1974, p.11; Le Devoir, 28 juin 1974, p. 2.

104.Gilles Boivin, « LEtat devra peut-étre faire face a un
front commun intersyndical dans ses négociations
avec ses salariés », Le Soleil, 24 octobre 1970, p. 19.

105.« La CSN en congrés & Montréal. On accuse des
délégués de vouloir museler 'assemblée par des
régles de procédure», LAction catholique, 12
décembre 1970, p. 2.

106.« Les fonctionnaires du Québec parlent de quitter la
CSN », Québec-Presse, 20 décembre 1970, p. 4.
107.« Le Syndicat des fonctionnaires provinciaux menace
encore une fois de se désaffilier », Le Soleil, 12

décembre 1970, p. 44. }

108.« 300 000 employés négocieront avec I'Etat au cours
de 1971 », Le Soleil, 26 décembre 1970, p. 3.

109.Vincent Cliche, « Désaffiliation du SFPQ de la CSN.
Selon Breuleux, la décision devra venir des syndiqués
eux-mémes », Le Soleil, 20 janvier 1971, p. 51.

110.«Le SFPQ étudiera & nouveau sa désaffiliation de la

CSN », Le Soleil, 3 février 1971, p. 7.

.Vincent Cliche, « Désaffiliation de la CSN. Le
conseil syndical du SFPQ veut gagner du temps et
s'informer », Le Soleil, 25 janvier 1971, p. 12.

.« Affiliation syndicale. Les fonctionnaires décideront
le 15 »; Gilles Boivin, « Tenue d'un référendum auprées
des fonctionnaires provinciaux du Québec pour régler
la question de l'affiliation ala CSN », Le Soleil, 1" mars
1971, p. 2 et 6; « Les fonctionnaires provinciaux se
prononceront sur l'affiliation », Le Devoir, 2 mars 1971,
p. 3; Vincent Cliche, « Les 30 000 membres du SFPQ se
prononceront le 10 mai», Le Soleil, 7 avril 1971, p. 8;
Clément Trudel, « Selon les dirigeants, seuls quelques
fonctionnaires voudraient abandonner la CSN », Le
Devoir, 27 avril 1971, p. 3.

113.Vincent Cliche, « CSN et SFPQ: un enjeu de taille »,
Le Soleil, 1*"mai 1971, p. 5; Vincent Cliche, « Contre
la CSN. 22 sections du SFPQ votent en faveur de la
désaffiliation », Le Soleil, 7 mai 1971, p. 31.

114. Lise Blais, « Les fonctionnaires provinciaux du Québec
(section de Montréal) maintiennent leur affiliation &
la CSN », La Presse, 28 avril 1971, p. 6.

115.Pierre-L. O'Neill, « Les fonctionnaires du Québec

11

N

11

N

302

maintiennent leur affiliation », Le Devoir, 11 mai 1971,
p. 1.

116.Pierre Vennat, « Les fonctionnaires optent pour la
CSNw», La Presse, 11 mai 1971, p. 1.

117.Roger Fiset, « On ne peut cataloguer les syndicalistes
comme gens "de gauche” ou “de droite” », LAction
catholique, 28 mai 1971, p. 2.

118.Québec-Presse, 30 mai 1971, p. 28.

119.Gisele Tremblay, « Les pré-négociations ne porteront
pas sur les allocations budgétaires », Le Devoir,
30 mars 1971, p. 1, 2; « Les trois centrales et le
gouvernement face & face a partir du 9 juin», Le
Soleil, 25 mai 1971, p. 9; Pierre Vennat, « Québec
commencera la négociation le 9 juin », La Presse,
25 mai 1971, p. 1; « La politique salariale. Le front
commun reproche & Québec de ne pas vouloir
négocier », Le Devoir, 10 juin 1971, p. 1-6.

120.« Les fonctionnaires emploieront tous les moyens de
pression », Le Soleil, 9 février 1971, p. 9.

121.Jean-Luc Duguay, « Le syndicat des fonctionnaires
demande une enquéte publique sur le ministére des
Transports », Le Devoir, 27 ao0t 1970, p. 1.

122.Vincent Cliche, « Une section du SFPQ dénonce
I'attitude du directeur du Service d'entretien des
immeubles », Le Soleil, 2 octobre 1971, p. 13.

123.Vincent Cliche, « La Commission des accidents de
ftravail, un véritable "nid & patronage” (Breuleux) », Le
Soleil, 18 décembre 1971, p. 16.

124. Vincent Cliche, « Prix du stationnement. Guerre déclarée
entre le SFPQ et le gouvernement », Le Soleil, 15
octobre 1971, p. 16.

125.« Des fonctionnaires boycottent des terrains de
stationnement », Le Devoir, 20 octobre 1971, p. 3;
« Loubier en faveur de la gratuité du stationnement »,
Le Soleil, 23 octobre 1971, p. 15.

.« Québec offre une hausse de salaire d'environ 5%
a ses professionnels », Le Devoir, 22 octobre 1971, p.
7, « Québec ne change pas d'idée quant & sa table
centrale », La Presse, 27 octobre 1971, p. 6.

127.Vincent Cliche, « Les fonctionnaires provinciaux
étudieront un projet de décentralisation de leurs
structures syndicales », Le Soleil, 22 mai 1971, p. 8.

128.Vincent Cliche, « Le SFPQ demande & ses membres de
renvoyer & LAllier les exemplaires de sa brochure », Le
Soleil, 17 novembre 1971, p. 55.

129.«Un "dur combat” pour les fonctionnaires », Le Droit,
23 novembre 1971, p. 18.

130.«Une heure de gréve chez les fonctionnaires? », Le
Devoir, 23 novembre 1971, p. 2.

. Cité dans Martin Petitclerc, « Le Front commun de 1972.
Les espoirs et les déceptions du monde syndical »,
Aujourd'huil'histoire, Radio-Canada, https://ici.radio-
canada.ca/ohdio/premiere/emissions/auvjourd-hui-I-
histoire/episodes/621008/rattrapage-du-mardi-19-
avril-2022.

132. Jean-Paul LAllier, avec la collaboration de Gilles
Gallichan, Le relais : mémoires inachevées, Québec,
Septentrion, 2019, p. 168,174-176,178-179 ; Gérald
LeBlanc, « Le Front porte “le grand coup” », Le Devoir,
11 avril 1972, p. 1-6. |

133.«Le SFPQ lance lopération DEBLOCAGE », Le Soleil,
Terfévrier 1972, p. 9 ; « Piquetage devant les édifices du
gouvernement », Le Soleil, 7 février 1972, p. 1-2 ; Pierre
Bellemare, « Les fonctionnaires du Québec ménent
"lopération-déblocage”», Le Droit, 8 février 1972, p.
2; «Le représentant du SFPQ demande l'appui des
membres du front commun », Le Droit, 11 février 1972,
p. 18; Gilles Boivin, « Le front commun syndical tiendrait
deux rassemblements », Le Soleil, 12 février 1972, p. 2.

134.Vincent Cliche, « Selon Jean-Paul Breuleux, le
gouvernement agit comme s'il souhaitait une greve
de ses 200,000 employés », Le Soleil, 17 février 1972,
p. 3.

.Gilles Boivin, « 2,000 fonctionnaires manifestent leur
mécontentement. Les centrales syndicales fixent un
rendez-vous au ministre LAllier » ; « Selon Jean-Paul
Breuleux, le gouvernement n'a pas encore vraiment
accepté de négocier », Le Soleil, 17 février 1972, p. 16.
Le gouvernement du Québec et le SFPQ s'entendent
par contre sur l'intégration des fonctionnaires dans de

12

o

13

puiy

13

o



nouveaux plans de classement. « Québec: entente sur
I'intégration des fonctionnaires », La Presse, 1" mars
1972, p. 23.

136.Gisele Tremblay, « Pour les offres ou pour la gréve.
210,000 syndiqués aux urnes », Le Devoir, 9 mars
1972, p.1-6; Gisele Tremblay, « Les syndiqués votent
la gréeve», 10 mars 1972, p. 1-6.

137.Gilles Lesage, « Gréve de 24 heures ou plus », Le Devoir,
28 mars 1972, p. 1-2.

138.Christian Blais, Gilles Gallichan, Frédéric Lemieux et
Jocelyn Saint-Pierre, Québec, quatre siécles d'une
capitale, Québec, Publications du Québec, 2008, p.
485-486.

139.1bid., p. 486.

140. Leeil régional, 12 avril 1972, p. 9.

147.« Laformule du décalage horaire », LAction-Québec,
29 janvier 1972, p. 29.

142.Un groupe de fonctionnaires, « Un modernisme qui
étouffe 8 000 personnes », Le Devoir, 2 ao0t 1972, p.
5.

143.Le Soleil, 3 décembre 1974 et 7 avril 1976.

144.Gilles Lesage, « Retour au travail des samedi sous
peine de fortes amendes », Le Devoir, 21 avril 1972,
p.1-6.

145.Greve du secteur public. Motion en vue de 'adoption
d'uneloi, 20 et 21 avril 1972, débats de 'Assemblée
nationale du Québec.

146.Michel Roy, « Cournoyer prend la succession de LAllier.
Québec veut renouer le dialogue », Le Devoir, 13 mai
1972, p. 2-3; « 33 syndiqués tentent vainement de
prendre le chemin des cellules », Le Devoir, 17 mai
1972, p. 1-6. Apres avoir porté leur cause en appel,
le 23 mai, les trois chefs syndicaux quittent la prison.
lls sont condamnés & nouveau par la Cour d'appel du
Québec le 13 novembre 1972 avant d'étre libérés le
16 mai 1973.

147.Vincent Cliche, « Breuleux: le syndicat des
fonctionnaires ne quitte pas le Front commun», Le
Soleil, 4 mai 1972, p. 2; Michel Roy, « Mouvement de
retour aux tables sectorielles ? Le SFPQ reprend le
dialogue », Le Devoir, 5mai 1972, p. 1.

148.« Les fonctionnaires négocient malgré les directives »,
La Presse, 16 mai 1972, p. 2; « Le SFPQ refuse de
s'engager dans la ronde de contestation », Le Devoir,
17 mai 1972, p. 12.

149.Lucie Tessier, Petite histoire du Syndicat des
fonctionnaires provinciaux du Québec, 1962-1992,
30 ans de syndicalisme dans la fonction publique
québécoise, Québec, Syndicat des fonctionnaires
provinciaux du Québec, 1993, p. 83-85, 87 ; Vincent
Cliche, « Le Conseil syndical des fonctionnaires
provinciaux vote en faveur de la désaffiliation de la
CSN », Le Soleil, 29 juin 1972, p. 1-2; « Le Syndicat
des fonctionnaires provinciaux quitterait la CSN », Le
Nouvelliste, 1¢ juillet 1972, p. 1.

150.Vincent Cliche, « SFPQ: pas question de se retirer du
Front pour le moment », Le Soleil, 1¢juillet 1972, p. 2.

157.« Les fonctionnaires provinciaux demeurent dans le
Front commun », Le Devoir, 3 ao0t 1972, p. 7 ; Vincent
Cliche, « La négociation peut changer de tournure »,
Le Soleil, 15 ao0t 1972, p. 1-2.

.Pierre Richard, « La CSN perdra 27,000 membres. Les
fonctionnaires: la désaffiliation acquise de justesse »,
Le Devoir, 26 septembre 1972, p. 1; Pierre Richard,
«Fonctionnaires. La CSN concéde la victoire, mais
reviendra & la charge », Le Devoir, 27 septembre 1972,
p. 1-6. Voir aussi Québec-Presse qui couvre le sujet
avec plusieurs articles.

153.« Signature de la convention collective des

fonctionnaires », Le Soleil, 30 novembre 1972, p. 16.

154.« Lévesque et Breuleux: commuer les sentences », La
Presse, 1¢ février 1973, p. 6.

155.«Le SFPQ demande la libération des trois présidents »,
Le Soleil, 18 avril 1973, p. 6.

156.James lain Gow, Histoire de l'administration publique
québécoise, p. 336.

157.James lain Gow, Histoire de l'administration publique
québécoise, p. 343.

158.Gilles Laframboise, « Reprise de la guerre des clans
au SFPQ », Le Soleil, 22 mai 1973, p. 1.

15

N

159.Michel Choquette, « Lessentiel du rapport de Breuleux
a été accepté», Le Soleil, 24 mai 1973, p. 9.

160.« Breuleux perd par 166 voix », Le Nouvelliste, 28 mai
1973,p.11.

161.Lucie Tessier, Petite histoire du Syndicat des
fonctionnaires provinciaux du Québec, 1962-1992,
30 ans de syndicalisme dans la fonction publique
québécoise, Québec, Syndicat des fonctionnaires
provinciaux du Québec, 1993, p. 185-186; « Les
fonctionnaires séloignent de la CSN. Harguindeguy
élu président du SFPQ », Le Soleil, 26 mai1973,p.19;
Michel Choquette, « Le Syndicat des fonctionnaires
apresla désaffiliation », Le Soleil, 19 juin 1973, p. 20.

162.Michel Choquette, « Le président du SFPQ mécontent
des réponses des partis sur le bill 89 », Le Soleil, 26
octobre 1973, p. 6.

163.Gilles Boivin, « La guerre des clans ne semble pas
terminée au SFPQ », Le Soleil, 8 décembre 1973, p.
26.

164.Lucie Tessier, Petite histoire du Syndicat des
fonctionnaires provinciaux, p. 113.

165. Jean-Claude Rivard, « Pas de Code du travail pour
les employés occasionnels de I'Etat », Le Soleil, 18
décembre 1974, p. 1.

166.Gilles Gariepy, « Le co0t de la vie et les salaires.
Les fonctionnaires veulent rouvrir leur convention
collective », La Presse, 20 mars 1974, p. 3; Gilles
Lesage, « Le gouvernement refuse de rouvrir la
convention de ses fonctionnaires », Le Devoir, 27
mars 1974, p. 2-3.

167.« Le SFPQ partiellement satisfait de la décision du
gouvernement », Le Soleil, 8 juin 1974, p. 41.

168.Roch Desgagné, « Les fonctionnaires pris de court »,
Le Soleil, 9 novembre 1974, p. 18.

169.«Le SFPQ ne sera pas du prochain front commun »,
La Presse, 8 ao0t 1974, p. 13.

170.Jean Giroux, « Le plan de carriére au cceur des
négociations », Le Soleil, 14 décembre 1974, p. 8;
Hélene Archambault, « Le SFPQ réclamera la parité
avec la fonction publique fédérale », Le Devoir, 14
décembre 1974, p. 3.

171.«Harguindeguy est réélu chez les fonctionnaires »,
Le Devoir, 21 mai 1975, p. 7.

172.Claude Vaillancourt, « Les fonctionnaires répliquent
parune demandede 12 p.c. », Le Soleil, 11 novembre
1975, p. 1-6.

173.« LEtat et le SFPQ s'entendent. La parole est aux
fonctionnaires », Le Soleil, 4 décembre 1975, p. 1-6.

174.Lysiane Gagnon, « C'est systématique: les corps
d'emploi féminins sont les moins bien payés », La
Presse, 22 mars 1976, p. 1-4.

175.Daniel U'Heureux, « Harguindeguy réélu a la téte du
SFPQ», La Presse, 18 mai 1977, p. 18.

176.J.-Jacques Samson, « Désaffection au sein du syndicat
des fonctionnaires », Le Soleil, 16 mai 1977, p. 9.

177.J.-Jacques Samson, « Les fonctionnaires, peu satisfaits
de leur contrat», Le Soleil, 8 février 1977, p. B1.

178.«Québec en bref », Le Nouvelliste, 26 février 1977,
p. 6.

179.Pierre Vennat, « Dans son mémoire, le SFPQ n'est pas
tendre & 'endroit du projet de loi 53 », La Presse, 12
ao(0t 1977, p. 2.

180. Louis-Gilles Francceur, « La négociation dans la
fonction publique. Le SFPQ et la FCSCQ souhaitent
la "dépolitisation” », Le Devoir, 19 octobre 1977, p. 3.

181.J.-Jacques Samson, « Le projet 53, un retour aux
années noires (SFPQ) », Le Soleil, 29 juillet 1977, p.
3; «Refonte de la Loi de la fonction publique. Un
bill qui ramenera les années noires de Duplessis —
Harguindeguy », Le Droit, 30 juillet 1977, p. 35 ; Lucie
Tessier, Petite histoire du Syndicat des fonctionnaires
provinciaux du Québec, 1962-1992, 30 ans de
syndicalisme dans la fonction publique québécoise,
Québec, Syndicat des fonctionnaires provinciaux du
Québec, 1993, p. 48.

182.Paul Bennett, « La réforme de la fonction publique.
M. Denis de Belleval et le SFPQ sont en brouille », Le
Devoir, 17 novembre 1977, p. 18.

183. Les Affaires, 27 février 1978, p. 3.

184.« Le SFPQ ne veut plus d'un régime spécial », Le Devoir,

303



20 mai 1978, p. 11.

185.« 1000 fonctionnaires dans la rue contre la loi 50 »,
Le Droit, 12 juin 1978, p. 15; Gilles Laframboise,
«Le SFPQ. Des moyens de pression importants », Le
Droit, 13 juin 1978, p. 2 ; « Projet de loi 50. Le SFPQ
prépare la mobilisation », Le Quotidien, 13 juin 1978,
p. 8; « Lévesque: I'étude de la loi 50 suivra son cours
normal », Le Devoir, 17 juin 1978, p. 1-6 ; « Gréve des
fonctionnaires ou pas, la loi est adoptée », La Presse,
20juin 1978, p. 1.

186.« Fonction publique: droit de gréve & la fin de
septembre », La Tribune, 14 juillet 1978, p. 5; « Les
fonctionnaires demandent la conciliation », La Presse,
26 ao0t 1978, p. 2; Gilles Boivin, « Harguindeguy
propose une cofisation accrue. Finies les offres
"secrétes” de |'Etat (Lévesque)», Le Soleil, 19
septembre 1978, p. 7.

.« Avertissement du SFPQ. Pas question d'abolir
I'indexation », La Presse, 20 septembre 1978, p.
19 ; « Offres aux fonctionnaires. Québec coupe
I'indexation et les hausses », La Presse, 21 octobre
1978, p. 1-2.

188.« SFPQ: une hausse salariale de 15,5 %7? », Le Devoir,

10 février 1978, p. 24.

189.Claude Vaillancourt, « Négociations du secteur public.
De Belleval offrira une clause de compensation », Le
Soleil, 24 juin 1978, p. 1; Pierre Vennat, « Québec et
ses fonctionnaires. Laffrontement estinévitable », La
Presse, 21 octobre 1978, p. 1; Claude Vaillancourt,
«Salaires demployés de I'Etat gelés en 1980 », Le
Soleil, 21 octobre 1978, p. 1-2 ; Claude Vaillancourt,
«Le Syndicat des fonctionnaires provinciaux et la CSN
auront des échanges relatifs aux négociations », Le
Soleil, 24 octobre 1978, p. 11.

190. Jean-Claude Picard, « Les fonctionnaires du Québec
préferent attendre avant d'engager les hostilités », Le
Devoir, 26 octobre 1978, p. 3 ; Lise Bissonnette, « Un
avertissement », Le Devoir, 27 octobre 1978, p. 4.

191.J.-Jacques Samson, « Amorce d'un front commun
intersyndical. Mise au point d'un plan anti-Parizeau »,
Le Soleil, 5 décembre 1978, p. 1.

192.Le bureau de recherche du Conseil du trésor fait
préparer une étude démontrant que les employés des
secteurs public et parapublic sont mieux rémunérés
que ceux de l'entreprise privée. Les salariés de I'Etat
gagneraient environ 16 % de plus que ceux du secteur
privé. « Harguindeguy dénonce la politique du “‘cheap
labor”», Le Soleil, 12 janvier 1979, p. C4; Claude
Vaillancourt, « Négociations accélérées entre Québec
et 33,000 de ses employés », Le Soleil, 26 janvier 1979,
p. 1; Claude Vaillancourt, « Harguindeguy écarte la
greve générale », Le Soleil, 12 mars 1979, p. 1.

193. Claude Vaillancourt, « Négociations des fonctionnaires
provinciaux. Lécart n'est plus maintenant que de $5
millions », Le Soleil, 30 mars 1979, p. 20.

194.Paule des Rivieres, « Négociations rompues avec
les fonctionnaires », Le Devoir, 27 avril 1979, p. 1;
Clayde Vaillancourt, « Dialogue renoué entre le SFPQ
et I'Etat», Le Soleil, 4 mai 1979, p. 3.

195. Claude Vaillancourt, « Réélu, Harguindeguy s'acharne
anégocier », Le Soleil, 16 mai 1979, p. F1.

196.Claude Vaillancourt, « Gréves rotatives des
infirmieres », Le Soleil, 19 mai 1979, p. 1; « Les
fonctionnaires disent non aux offres “finales” », Le
Devoir, 11juin 1979, p. 12; Claude Vaillancourt, « Les
négociations avec le SFPQ interrompues », Le Soleil,
16juin 1979, p. 8.

197.« Le SFPQ entame les pressions », Le Soleil, 23 juin
1979, p. 2; André Pepin, « Des postes de péage
sont désertés», La Presse, 26 juin 1979, p. 4; « Les
débrayages des fonctionnaires touchent le palais
de justice », Le Devoir, 28 juin 1979, p. 3.

198.Paul Bennett, « De Belleval menace d'un lock-out les
fonctionnaires », Le Soleil, 30 juin 1979, p. 1; « Les
fonctionnaires vont encore débrayer malgré les lock-
out», Le Devoir, 5 juillet 1979, p. 3.

199.«Plus de 1,200 fonctionnaires provinciaux en greve
ouen lock-out atravers le Québec », Le Soleil, 6 juillet
1979, p. 3; Raymond Giroux, « Fonction publique:
uneréponse de I'Etat aujourd'hui», Le Soleil, 11 juillet

18

~

304

1979,p. 1.

200.Paule des Riviéres, « Pour contrer les lock-out, les
fonctionnaires rentrent au travail », Le Devoir, 12 juillet
1979, p. 3.

201.Raymond Giroux, « Débrayages sélectifs des
fonctionnaires », Le Soleil, 20 juillet 1979, p. 3;
«Gouvernement et fonctionnaires engagés dans
une guérilla. Débrayages et lock out & prévoir», La
Tribune, 21 juillet 1979, p. 36; « Une quarantaine de
fonctionnaires provinciaux étaient en gréve, hier », Le
Soleil, 700t 1979, p. 3; Claude Vaillancourt, « C'est la
ligne dure. La rentrée au secondaire est incertaine »,
Le Soleil, 21 ao0t 1979, p. 1-2; « Ses pilotes débraient.
Lévesque passe par Ottawa pour se rendre en
Abitibi», La Presse, 27 ao0t 1979, p. 2; « Assemblée
nationale. Le SFPQ menace de paralyser les travaux »,
Le Quotidien, 28 ao0t 1979, p. 8; Bernard Descoteaux,
« Les travaux de trois commissions paralysés par des
débrayages », Le Devoir, 29 aolt 1979, p. 1-6.

202.« Cadres brilés en effigie », Le Devoir, 4 septembre
1979, p. 2; « Rencontre, demain, entre le Front
commun et Parizeau », Le Soleil, 5 septembre 1979,
p. 2.

203.Jean-Claude Picard, « Les offres salariales de
Québec aux fonctionnaires sont finales », Le Devoir,
12 septembre 1979, p. 1.

204.J.-Jacques Samson, « Le premier ministre inflexible
devant les fonctionnaires », Le Soleil, 14 septembre
1979,p. 1.

205.Paule des Rivieres, « Débrayage du personnelinfirmier
de 15 hépitaux », Le Devoir, 2 octobre 1979, p. 3.

206.J.-Jacques Samson, « Le parlement assiégé et Yves
Bérubé "séquestré” », Le Soleil, 10 octobre 1979, p. 3.

207.J-Jacques Samson, « LAssemblée nationale prémunie
contre les moyens de pression », Le Soleil, 9 octobre
1979, p. 2.

208.« Quelques centaines de fonctionnaires chahutent la
reprise de la session. Brasse-camarade a la rentrée
parlementaire de Québec», La Tribune, 10 octobre
1979, p. 22.

209.« La CAT ferme ses bureaux», Le Nouvelliste, 17
octobre 1979, p. 1.

210.Débats de 'Assemblée nationale, 23 octobre 1979.

211.Jean-Claude Picard, « Le SFPQ durcit ses positions »,
Le Devoir, 19 octobre 1979, p. 1; Claude Vaillancourt,
«Québectend la main & ses fonctionnaires », Le Soleil,
19 octobre 1979, p. 1.

212.Claude Vaillancourt, « Le SFPQ opte pour le vote »,
Le Soleil, 24 octobre 1979, p. 1.

213.Claude Vaillancourt, « Le SFPQ retourne négocier »,
Le Soleil, 30 octobre 1979, p. 2.

214.« Derniére offre du ministre Jacques Parizeau.
Une contre-proposition soumise par le SFPQ », Le
Nouvelliste, 31 octobre 1979, p. 5.

215.Pierre Tourangeau, « Manif au parlement et au Centre
des congres. Lévesque qualifie de "déplorable” l'action
entreprise par le SFPQ », Le Quotidien, 2 novembre
1979,p.8.

216.« Le SFPQ n'a pas dordres & recevoir du
gouvernement », Le Devoir, 6 novembre 1979, p. 6.

217.Lise Bissonnette, « La manceuvre de M. Parizeau »,
Le Devoir, 10 novembre 1979, p. 4.

218.« Les mesures contre le SFPQ seront connues
aujourd'hui», Le Devoir, 8 novembre 1979, p. 2.
219.Paule des Rivieres, « LAssemblée est convoquée pour
adopter une loi spéciale », Le Devoir, 12 novembre
1979, p. 1-6, et Bernard Morrier, « Les fonctionnaires
manifestent au palais de justice », Le Devoir, 13

novembre 1979, p. 3.

220.J.-Jacques Samson, « LEtat et le SFPQ arrivent & un
accord », Le Soleil, 24 novembre 1979, p. 1.

221.Lucie Tessier, Petite histoire du Syndicat des
fonctionnaires provinciaux, p. 107 ; Raymond
Giroux et Claude Vaillancourt, « Fonctionnaires et
Front commun. Droit de gréve suspendu »; Claude
Vaillancourt, « Le SFPQ respectera la loi», Le Soleil, 12
novembre 1979, p. 1-2; J-Jacques Samson, « Appel
aux syndiqués de députés péquistes », Le Soleil, 16
novembre 1979, p. 1-2.

222.Paule des Rivieres, « Les fonctionnaires sont invités



& dire oui et les professionnels non aux offres du
gouvernement », Le Devoir, 27 novembre 1979, p. 7.

223.Georges Angers, « Fonctionnaires. Oui a 90 pour cent
aux offres », Le Soleil, 21 décembre 1979, p. 1;« 90 %
des fonctionnaires ont accepté les offres finales », Le
Devoir, 22 décembre 1979, p. 12.

224.«Lagréve acolté $11 millions », La Presse, 25 juillet
1980, p. 6.

225.«Fonctionnaires Québec "OUI" Question de "$" 7 », Le
Nouvelliste, 4 avril 1980, p. 19; « Le SFPQ n'est pas
inquiet », La Presse, 1¢"mai 1980, p. 15.

226.Service de la condition féminine du Comité national
desfemmes, dir., 30 ans de luttes féministes au SFPQ,
7983-2013, Québec, Syndicat de la fonction publique
et parapublique du Québec, 2013, p. 15.

227.Paul Bennett, « Femmes dans la fonction publique.
Scepticisme des syndicats face a la politique d'égalité
des chances », Le Soleil, 8 mars 1980, p. 3.

228.«La loi n° 12 est contestée », Le Nouvelliste, 19 juin
1981, p. 2; « Manifestation de fonctionnaires », La
Presse, 19 juin 1981, p. 12.

229.Service de la condition féminine du Comité national
desfemmes, dir., 30 ans de luttes féministes au SFPQ,
7983-2013, Québec, Syndicat de la fonction publique
et parapublique du Québec, 2013, p. 14-15.

230.Pierre Vennat, « Harguindeguy de plus en plus

contesté. Les femmes font leur entrée & l'exécutif du

SFPQ», La Presse, 27 mai 1981, p. 3.
.« Les fonctionnaires disent "non”. Ils représentent 53 %
du budget et n'ont pas droit de parole », Le Devoir,
10 avril 1982, p. 7 ; « Le Syndicat des fonctionnaires
veut dire non & Québec », Le Soleil, 21 avril 1982, p.
1, «Non aux salaires gelés », Le Devoir, 21 avril 1982,
p. 3.
.« Les cing syndicats de fonctionnaires disent “non” au
gouvernement », Le Devoir, 27 avril 1982, p. 2.
.Pierre Duchesne, Jacques Parizeau, t. 11 : Le baron :
1970-1985, Montréal, Québec Amérique, 2002, p.
468.
234.« Le secteur public mis & contribution », Le Soleil, 26
mai 1982, p. 2-5.
.Pierre Duchesne, Jacques Parizeau, t. Il : Le régent :
71985-1995, Montréal, Québec Amérique, 2004, p.
120,462-463,466 & 470.
.La Presse canadienne, « Bien que Québec ait annoncé
une réduction des salaires. Les fonctionnaires exigent
une hausse de 14 % en 1983 », Le Devoir, 10 juillet
1982, p. 3; Paule des Rivieres, « Le Front commun en
greve avant Noél? », Le Devoir, 26 ao0t 1982, p. 3.
237.Bernard Descoteaux, « Chez les fonctionnaires
du gouvernement. Un syndicat prét & négocier les
réductions de salaires », Le Devoir, 28 septembre
1982, p. 1; Bernard Descéteaux, « L"ouverture” au
SFPQ. Parizeau rabroue Leblanc-Bantey », Le Devoir,
9 octobre 1982, p. 2.

238.Pierre Pelchat, « ... Et choque les principaux syndicats »,
Le Soleil, 14 octobre 1982, p. 10.

239.Bernard Descoteaux, « SFPQ: une gréve ferait trop
I'affaire de Québec », Le Devoir, 16 octobre 1982, p.
2; Paule desRivieres, « La CSN est préte atroquer des
hausses contre des emplois », Le Devoir, 22 octobre
1982, p. 2; Pierre Pelchat, « Le secteur public en
négociation. Par sa publicité, Québec a transgressé
sa propre loi», Le Soleil, 5 novembre 1982, p. 2; Paule
desRiviéres, « Tout en se réjouissant de l'initiative du
Comité des malades. Le gouvernement ferme les
yeux sur les gréves pendant 24 heures », Le Devoir,
10 novembre 1982, p. 1-10.

240.Paule des Rivieres, « La loi sera respectée, dit
Bédard. Québec poursuit les syndicats », Le Devoir,
11 novembre 1982, p. 1-2; Pierre Pelchat, « Offre
globale de I'Etat attendue. Hopitaux: abolition du
droit de greve au besoin », Le Soleil, 25 novembre
1982, p. 1-2; Paule des Rivieres, « Le plan de carriere
inquiéte les fonctionnaires », Le Devoir, 25 novembre
1982, p.1.

.Pierre Pelchat, « Le Front commun attend son heure »,
Le Soleil, 18 décembre 1982, p. B2 ; « Secteurs public
et parapublic. Lévesque entend modifier le régime de
négociations », « Les offres finales. Des décrets, disent

23

puiy

23

N

23

o]

23

o

23

o

24

s

les libéraux », La Presse, 30 novembre 1982, p. 4.

242.Pierre Godin, René Lévesque, 1. III : Lespoir et le chagrin,
Montréal, Boréal, 2001, p. 123,162,201;t.1V: 147,
235-244,260,262-264,266,268,271,485,487-489
et 494.

243.«Laloi 105 et les conditions de travail des syndiqués.
Fonction publique: des reculs importants », Le Soleil,
18 décembre 1982, p. 2.

244.«"PQ" voudrait dire pauvres et quéteux », Le Soleil, 8
décembre 1982, p. 4; « Occupation chez Bédard »,
Le Devoir, 11 décembre 1982, p. 12.

245.Denis Lessard, « La piscine du gouvernement
Lévesque», La Presse, 5 juin 2022, https://www.
lapresse.ca/actualites/analyse/2022-06-05/la-
piscine-du-gouvernement-levesque.php.

246.Ghislaine Rheault, « Les professionnels débrayent
aujourd’hui. Harguindeguy: respectez les lignes
de piquetage », Le Soleil, 27 janvier 1983, p. 9;
«Injonction contre I'Etat », Le Soleil, 28 janvier 1983,
p. 2.

247.Ghislaine Rheault, « Les fonctionnaires se rendent
voter en foule », Le Soleil, 27 janvier 1983, p. 3.

248.Martin Petitclerc et Martin Robert, Gréve et paix : une
histoire des lois spéciales au Québec, Montréal, Lux,
2018, p. 113-114.

249. Jonathan Livernois, « Laloi 1171 de 1983 », Aujourd hui

I'histoire, 4 octobre 2021, Radio-Canada, https://

ici.radio-canada.ca/ohdio/premiere/emissions/

aujourd-hui-I-histoire/segments/entrevue/373588/
l0i-111-1983-parti-quebecois-enseignants.

.Gilles Lesage, « Le Front commun proteste dans

l'ordre et le calme. La manifestation attire 35 000

syndiqués déterminés & tenir téte au gouvernement »

et « Le SFPQ dit un faible oui & la greve illégale »,

Le Devoir, 31 janvier 1983, p. 2 ; Ghislaine Rheault,

«LEtat s'entend enfin avec ses fonctionnaires », Le

Soleil, 2 février 1983, p. 3 ; Pierre Pelchat, « Recours

collectif réclamé par les fonctionnaires », Le Soleil,

13 avril 1983, p. 1.

257.Lucie Tessier, Petite histoire du Syndicat des
fonctionnaires provinciaux, p. 109.

252.Martin Paquet et Stéphane Savard, Bréve histoire de
la Révolution tranquille, Montréal, Boréal, 2021, p. 20.

253.« En vue de l'abolition du classement moquette. Le
SFPQ prone la création d'un seul corps d'emploi»,
Le Devoir, 3 novembre 1983, p. 7.

254.«M. Harguindeguy a recueilli 60 p.c. des votes sur
son adversaire, M. Michel Sawyer », La Presse, 25 mai
1983, p. 13; Georges Angers, « Harguindeguy réélu
avec foute son équipe », Le Soleil, 25 mai 1983, p. 9.

255.Lise Lachance, « Les comités de la condition
féminine dans les syndicats. Pas un caprice, mais
une nécessité », Le Soleil, 28 décembre 1983, p. 17.

256.Le programme, l'action politique, les statuts et
réglements, Parti québécois, 1975, p. 7.

257.1len dépose unsecond en 1983. Clément Trudel, « Le
SFPQ préne l'abolition du ministére de la Fonction
publique », Le Devoir, 15 mai 1982, p. 5.

258.« Denise Leblanc-Bantey, ministre de la Fonction
publique. Partir... c'est vivre un peu », Le Soleil, 18
juin 1983, p. B3 ; James lain Gow, « La réforme
institutionnelle de la fonction publique de 1983
contexte, contenu et enjeux », Politique, (6), 1984, p.
70 a90.

259. Les titulaires de ministéres depuis 1867, Assemblée
nationale du Québec, http://www.assnat.qc.ca/fr/
patrimoine/cabinets5.html.

260.«Enlutte avec le SCFP. Le Syndicat des fonctionnaires
risque de perdre 1254 membres », La Presse, 21 mai
1985, p. B8.

267.« Coalition pour le droit de négocier. Protestation
dans le calme », Le Quotidien, 21 mars 1985, p. 16.

262.Vincent Cliche, « Les réves de M. Harguindeguy », Le
Soleil, 23 mai 1985, p. 4.

263.«Le projet de loi 37 adopté & 62 voix contre 52 », Le
Devoir, 20 juin 1985, p. 19.

264.« Les négociations dans le secteur public. Clair se
dit décu de la contestation de la loi 37 », Le Devoir,
3 octobre 1985, p. 4; « Le SFPQ dit non & Johnson »,
Le Devoir, 7 novembre 1985, p. 4 ; Pierre Pelchat,

25

o

305



Laffrontement, Johnson en est responsable, dit la
CSN », Le Soleil, 7 novembre 1985, p. 6.

265.« Le syndicat des fonctionnaires demande des
hausses salariales moyennes de 10,6 % », Le Devoir,
7 février 1986, p. 3; Robert Lefebvre, « Ultimatum
aux fonctionnaires. Gobeil menace de décréter les
nouvelles conventions s'il n'y a pas entente négociée
d'ici "quelques semaines” », Le Devoir, 27 aoGt 1986,
p. 1.

266.«Harguindeguy parle déja de brasse-camarades.
Déception et frustration marquent les premieres
réactions syndicales », Le Devoir, 20 février 1986, p. 1.

267.Johanne Bergeron, « Lautel du libéralisme. Une revue
des rapports Fortier, Gobeil et Scowen », Politique, n°
11,1987, p. 129-138.

268.Carole Beaulieu, « Les négociations reprennent
lentement entre I'Etat et ses 300 000 employés », Le
Devoir, 8 ao0t 1986, p. 3.

269.Laurent Soumis, « Bourassa convoque d'urgence le
conseil des ministres. La ronde des gréves s'enclenche.
Plus de 75 institutions du réseau public perturbées »,
Le Devoir, 11 novembre 1986, p. 1-8; Pierre
Cayouette, « Pres de 20 000 syndiqués fulminent
contre Bourassa », Le Devoir, 15 décembre 1986, p.
1-8; Jacques Rouillard, Le syndicalisme québécois,
p.250-251.
270.Le président du Conseil du trésor, Paul Gobeil, dirige
un groupe de travail sur la révision des fonctions et
des organisations gouvernementales. Il dépose un
rapport en 1986 qui propose un vaste programme de
désengagement de I'Etat par I'abolition de plusieurs
organismes administratifs. Pierre Pelchat, « Offres et
demandes salariales des fonctionnaires provinciaux.
L'écart ne serait plus que de $5 millions », Le Soleil, 23
décembre 1986, p. 6.
.« Entente au SFPQ », Le Devoir, 24 janvier 1987, p. 2;
Ghislaine Rheault, « Emploi: la déception attend les
occasionnels », Le Soleil, 26 février 1987, p. 6 ; Vincent
Cliche, « Les fonctionnaires du SFPQ touchent $70
millions en rétroactivité salariale », Le Soleil, 26 mars
1987, p. 3.
272.«Lesfonctionnaires acceptent », La Presse, 18 février
1987, p. D16.

273.Lucie Tessier, Petite histoire du Syndicat des
fonctionnaires provinciaux, p. 110; Ghislaine Rheault,
«Pourredorer limage des employés de I'Etat. Le SFPQ
lance de nouveaux messages publicitaires », Le Soleil,
4 octobre 1986, p. 13.

274.Vincent Cliche, « Le monde des fonctionnaires. Le
SFPQ réclame un Tribunal du travail plus “puissant” »,
Le Soleil, 13juin 1987, p. 11 ; Vincent Cliche, « Les 25
ans du Syndicat des fonctionnaires provinciaux. Une
grosse machine quironronne », Le Soleil, 26 septembre
1987, p. B3.

275.André Dionne, « Le SFPQ dit NON & Gobeil », Le Soleil,
6 juin 1988, p. 1; « Les fonctionnaires du Québec
veulent étre mieux rémunérés », Le Devoir, 28 juin
1988, p. 3.

276.Brigitte Breton, « Premier pas vers une alliance
syndicale dans les secteurs public et parapublic », Le
Soleil, 10 décembre 1988, p. 3; « Le SFPQ mécontent
des offres de Québec », Le Devoir, 28 janvier 1989, p.
3

27

Jiy

277.André Dionne, « Bourassa de nouveau face a un
Front commun : 375 000 syndiqués en greve jeudi»,
Le Soleil, 9 septembre 1989, p. 1-4; André Dionne,
« Les fonctionnaires votent pour un débrayage légal
qui prendrait effet jeudi», Le Soleil, 9 septembre 1989,
p. 1.

278.Frangois Berger, « La CSN demande au président du
Conseil du trésor de lui faire de nouvelles offres », La
Presse, 17 novembre 1989, p. 4, et Marc Doré, « Les
syndicats lancent une guerre d'usure contre la loi 160 »,
La Presse, 20 novembre 1989, p. 1.

279.Jean-Pierre Proulx, « Ententes de principe & la FTQ
et au SFPQ », Le Devoir, 6 octobre 1989, p. 1.

280.Lucie Tessier, Petite histoire du Syndicat des
fonctionnaires provinciaux, p. 52.

281.«Lesfonctionnaires ratifient », Le Devoir, 24 novembre
1989, p. 2.

306

282.Michel Corbell, « Léquité en marche », Le Soleil, 16
aolt 1990, p. 9.

283.Entrevue avec Jean-Louis Harguindeguy, 31 octobre
2021.

284.Brigitte Breton, « Le SFPQ refuse de prolonger
sa convention collective d'un an», Le Soleil, 18
décembre 1990, p. 6; Brigitte Breton, « Secteur
public et parapublic. Les conventions ne seront pas
prolongées », Le Soleil, 26 janvier 1991, p. C8.

285. Brigitte Breton, « Méme si les syndicats sont préts a
accepter la moitié, Johnson tient & six mois de gel »,
Le Soleil, 16 avril 1991, p. 1.

286.Brigitte Breton, « 79 % des délégués du SFPQ
acceptent loffre de I'Etat. Fonctionnaires: OUI au
gel», Le Soleil, 23 avril 1991, p. 1.

287.« Secteur public. Le SFPQ insistera surtout sur les
clauses normatives », Le Soleil, 8 janvier 1992, p. 7.

288.« Conventions collectives des 400 000 employés de
I'Etat. Québec revient sur l'entente », Le Soleil, 15
février 1992, p. 1.

289.La CEQ est d'accord, mais a adopté une stratégie
différente. « Johnson rejette l'offre syndicale », Le
Soleil, 18 mars 1992, p. 1; « Gel des salaires. La CEQ
se démarque des autres centrales », Le Soleil, 3 mars
1992, p. 3.

290.« Daniel Johnson est décu de la position des

syndicats », Le Soleil, 4 avril 1992, p. 7.

.Brigitte Breton, « Les offres "finales” de Johnson
n'ébranlent pas les enseignants », Le Soleil, 8 mai
1992, p. 1.

.Loisurlaréduction du personnel dans les organismes
publics et 'imputabilité des sous-ministres et des
dirigeants d'organismes publics. « La fonction
publique seraréduite de 12 etnonde 10 % », Le Soleil,
30 janvier 1993, p. D7.

.Brigitte Breton, « Gel des salaires. Le SFPQ etle SPGQ
manifesteront », Le Soleil, 30 mars 1993, p. C12.

294. Jacques Rouillard, Le syndicalisme québécois, p. 254-
255.

295.Brigitte Breton, « Danielle-Maude Gosselin sera
candidate & la présidence du SFPQ », Le Soleil, 10
mars 1993, p. B7; Brigitte Breton, « Danielle-Maude
Gosselin succede & Harguindeguy », Le Soleil, 20 mai
1993, p. 1; « La présidente sengage », Le Soleil, 23
mai 1993, p. 14.

296.Monique Audet, « Quarante ans de négociations
dans le scteur public: 1966-2006 », Bulletin d'histoire
politique, vol. 19, n° 2, hiver 2011.

297.Gilbert Leduc, « Lart de “recaser” les fonctionnaires
en disponibilité », Le Soleil, 8 mai 1993, p. 4. Les
Carrefour-Transit sont fermés en 1999. Au total,
entre 1993 et 1999, 2 588 personnes auront ont été
mises en disponibilité. Gilbert Leduc, « Lembauche
reprend. Presque trois fois plus de nouveaux employés
permanents cette année », Le Soleil, 7 mars 1999, p.
1-2.

298.Brigitte Breton, « Le front commun attend 60 000
manifestants samedi», Le Soleil, 27 mai 1993, p.9;
Brigitte Breton, « 70 000 syndiqués dans la rue », Le
Soleil, 30 mai 1993, p. 1.

. Brigitte Breton, « En échange d'une "vraie négociation”.
Le SFPQ prétaungeld'unan », Le Soleil, 2 juin 1993, p.
1; Josée Boileau, « Les syndicats du secteur public sont
toujours & la recherche d'une position commune », Le
Devoir, 5juin 1993, p. 2; Jean Dion, « Le Front commun
accepte un gel salarial d'un an. La FAS et ses 90 000
membres font bande & part », Le Devoir, 7 juin 1993, p.
1; « Bourassa accepte de rencontrer le Front commun
intersyndical », Le Soleil, 14 juin 1993, p. 8 ; Brigitte
Breton, « Accord CEQ, FTQ, SFPQ, SPGQ et CSN. Pas
d'autre offre de la part du front commun syndical »,
Le Soleil, 18 ao0t 1993, p. 6.

300.« Entente entre la CSN et ses composantes », Le Soleil,
26 aolt 1993, p. C5; Jean Dion, « La CSN quitte le
Front commun », Le Devoir, 28 ao(t 1993, p. 1; Brigitte
Breton, « Rencontre demain avec les représentants du
front commun. Québec n'entend pas reculer sur le gel
des salaires », Le Soleil, 1 septembre 1993, p. 8; Gilles
Boivin, « Johnson rejette la demande d'exemption de
la CSN», Le Soleil, 2 septembre 1993, p. 4.

29

=

29

N

29

w

29

Ne)



301.« Manifestation du Front commun sur Grande Allée »,
Le Soleil, 7 septembre 1993, p. 7 ; Brigitte Breton,
«Derniere chance d'échapper a la loi 102. Le front
commun amorce les négociations avec Johnson »,
Le Soleil, 8 septembre 1993, p. C3; Lorraine Pagé,
Fernand Daoust, Danielle-Maude Gosselin et Daniel
Giroux, « Vivement la solidarité. Notre société a besoin
de politiques favorisant la création d'emplois plutét
que d'une généralisation de la précarité », Le Devoir,
9 septembre 1993, p. 7.
.« 200 syndiqués du Front commun en "visite” chez des
ministres », Le Soleil, 13 septembre 1993, p. C10; « Le
Front commun négocie encore, la CSN arompu », Le
Devoir, 15 septembre 1993, p. 2 ; Jean Dion, « Les
négos ne tiennent plus qu'a un fil », Le Devoir, 17
septembre 1993, p. 10; « Négociations du secteur
public. Le Front commun part avec une proposition »,
Le Soleil, 18 septembre 1993, p. 3.
303.Danny Vear, «Le front commun continue de
seffriter. Le SFPQ fait bande & part et rejette loffre
de Johnson », Le Devoir, 23 septembre 1993, p. 1;
«Selon le Conseil du trésor, la balle est dans le camp
des syndicats », Le Soleil, 25 septembre 1993, p. 15;
Gilbert Leduc, « Pas d'entente & I'horizon dans le
secteur public. Des congés non payés aux fétes », Le
Soleil, 1 octobre 1993, p. 1.

304.Pierre April, « Les syndiqués disqualifient Daniel
Johnson comme premier ministre », Le Soleil, 16
octobre 1993, p. 11.

305.Gilbert Leduc, « Réduction des effectifs dans la
fonction publique. Au moins 9000 employés visés »,
Le Soleil, 29 octobre 1993, p. 1; Jean Chartier, « Le
Syndicat de la fonction publique s'en prend au
gaspillage de Québec », Le Devoir, 3 novembre 1993,
p.2; Le Devoir, 12 novembre 1993, p. 5; Gilbert Leduc,
«Le monde des fonctionnaires. Rien & faire pour les
précaires », Le Soleil, 13 novembre 1993, p. 4.

306.Gilbert Leduc, « Fonction publique: le syndicat craint
80000 pertes demploi», Le Soleil, 24 novembre 1993,
p. 3; Michel Venne, « Entente "historique” Québec-
CEQ-FTQ. Les deux centrales syndicales s'engagent
& chercher comment faire des économies dans les
services publics », Le Devoir, 25 novembre 1993, p.
8 ; «En congé par décret Québec », Le Devoir, 26
novembre 1993, p. 5.

307.Donald Charrette, « D'apres les syndicats des
fonctionnaires, Johnson cherche des boucs
émissaires », Le Soleil, 18 février 1994, p. 4 ; Gilbert
Leduc, « Le monde des fonctionnaires. La précarité
de 1500 syndiqués », Le Soleil, 26 février 1994, p. 4
; « Danielle-Maude Gosselin s'inquiete », Le Soleil,
13 mai 1994, p. 5 ; Michel Venne, « Impartition
informatique. LUétude se poursuit », Le Devoir, 20
mai 1994, p. 4; « 4000 fonctionnaires sur le pavé »,
Le Devoir, 21 juin 1994, p. 4.

308.Gilbert Leduc, « Equité salariale: Québec et le
SFPQ sont prés d'une entente. Le SPGQ accuse
le gouvernement de connivence avec les firmes
d'informatique », Le Soleil, 13 avril 1994, p. C10;
Marco Fortier, « Québec doit 4 millions $ en salaires
rétroactifs. Les secrétaires des juges veulent obtenir
justice », Le Soleil, 28 avril 1994, p. 7; Gilbert Leduc,
« Le dossier de I'équité salariale loin d'étre réglé », Le
Soleil, 30 avril 1994, p. 10 ; Gilbert Leduc, « Entente
surl'équité salariale. Les secrétaires du gouvernement
enontraslebol», Le Soleil, 26 mai 1994, p. 7 ; Gilbert
Leduc, « 7 millions $ & 35 secrétaires », Le Soleil, 27
mai 1994, p. 11.

309.Paule Des Riviéres, « Faites-les donc vos élections!
“Il ne faut pas imaginer que nous allons continuer &
offrir le méme service" », Le Devoir, 14 mai 1994, p.
4; Stéphane Baillargeon, « Les fonctionnaires veulent
un débat surles services publics », Le Devoir, 26 juillet
1994, p. 4 ; Michel Corbeil, « 150 autres employés de
I'Etat congédiés. A la veille du scrutin, au ministere
de I'Environnement », Le Soleil, 8 septembre 1994,
p. 1; Isabelle Ducas, « Manifestation dans les rues
de Québec. Les fonctionnaires sonnent les cloches
avec leur "Johnsonosaure” », Le Soleil, 11 septembre
1994, p. 8.

30

N

310. Gilles Boivin, « En route vers un déficit de 5 milliards $ »,
Le Soleil, 28 octobre 1994, p. 4; Brigitte Breton, « Les
employés de I'Etat et de la construction sont sur le
qui-vive », Le Soleil, 14 septembre 1994, p. 7 ; Norman
Delisle, « Québec embauche des assistés sociaux a
259% par semaine. Le SCFP dénonce ce traitement
“abusif” », Le Devoir, 6 octobre 1994, p. 2 ; Brigitte
Breton, « Pas de répit pour les fonctionnaires », Le
Soleil, 21 octobre 1994, p. 1.

311.Journal du SFPQ, décembre 1994.

312.«Hausses de salaire pour 38 000 fonctionnaires », Le
Devoir, 9 novembre 1994, p. 4; Gilbert Leduc, « Siles
fonctionnaires intéressés négligent de réclamer leur
d0. Lentente salariale sur 'équité coltera moins que
prévu», Le Soleil, 2 février 1995, p. 5.

313.1In'y a plus de poste réservé & compter de 2007.

314.Brigitte Breton, « Le SFPQ veut décentraliser son
fonctionnement », Le Soleil, 10 mai 1995, p. 11.

315.Konrad Yakabuski, « Les employés de I'Etat ala queue
del'ensemble des salariés québécois », Le Devoir, 18
mai 1995, p. 1.

316.Brigitte Breton, « Pas de négos sans retrait de la loi
102 », Le Soleil, 8 juin 1995, p. 9; Brigitte Breton,
«Employés du secteur public. Québec est prét &
discuter de la rémunération », Le Soleil, 30 juin 1995,
p. 13; Vincent Marissal, « Rien de signé dans le secteur
public», Le Soleil, 6 septembre 1995, p. 9; Brian Myles,
« Entente avec bémol. Les 350 000 fonctionnaires
québécois se prononceront sous peu », Le Devoir, 8
septembre 1995, p. 1; Gilbert Leduc, « Parizeau met
I'épaule la roue. Une rencontre Parizeau, Gosselin
et Marois pour faire débloquer les choses», Le
Soleil, 14 septembre 1995, p. 1; Gilbert Leduc, « Les
fonctionnaires rejettent 'hypothese de reglement du
Conseil du trésor », Le Soleil, 15 septembre 1995, p.
1; Vincent Marissal, « Une journée "déterminante” »,
Le Soleil, 19 septembre 1995, p. 9.

317.Gilbert Leduc, « Accord imminent entre Québec et
les fonctionnaires fédéraux. Salaires et conditions
de travail seraient maintenus », Le Soleil, 23 ao(t
1995, p. 1; « Harguindeguy subit les foudres de la
présidente du SFPQ. La participation de Danielle-
Maude Gosselin & une commission régionale sur
I'avenir du Québec avait provoqué la colére de son
prédécesseur », Le Soleil, 23 septembre 1995, p. 17;
«OUl pour une simple question de respect. Danielle-
Maude Gosselin, présidente du Syndicat de la fonction
publique du Québec », Le Soleil, 16 octobre 1995, p.
11.

318.Gilbert Leduc, « Décentralisation d'activités vers
les municipalités. Le SFPQ promet la guerre au
gouvernement du Québec », Le Soleil, 26 octobre 1995,
p.12.

319.Gilbert Leduc, « Les fonctionnaires invités & dire “oui”
& la proposition patronale », Le Soleil, 28 septembre
1995, p. 14 ; Gilbert Leduc, « Les fonctionnaires
acceptent la nouvelle convention », Le Soleil, 17
octobre 1995, p. 10.

320.Michel Corbeil, « Des fonctionnaires veulent la

semaine de quatre jours», Le Devoir, 25 octobre

1994, p. 2; Konrad Yakabuski, « Québec fait fausse
route, clament les agents de l'aide sociale», Le
Devoir, 16 janvier 1996, p. 1; « Semaine réduite a
salaire réduit. Lentente fera tache d'huile a travers la

fonction publique », Le Soleil, 18 janvier 1996, p. 1-2;

« Entente sur la semaine de quatre jours avec perte de

salaire al'environnement. Les syndicats ne s'entendent

pas. Le SFPQ désavoue ses dirigeants locaux, tandis

que les ingénieurs entérinent 'accord », Le Soleil, 31

janvier 1996, p. 9; Michel Corbeil, « Semaine de quatre
jours. Le SPGQ fait le saut, maisle SFPQ se laisse tirer
l'oreille », Le Soleil, 5 février 1996, p. 6.

.Gilbert Leduc, « Feu vert a la réduction du temps de

travail. Le Syndicat des fonctionnaires provinciaux

signe finalement l'entente avec Québec », Le Soleil,
15 mai 1996, p. 9.

.« Ouialasemaine de travail réduite dans la fonction

publique », Le Soleil, 22 juin 1996, p. 14; Gilbert Leduc,

«Québec neréduira pasles horaires. Départs assistés

et réductions de temps volontaires suffiront », Le Soleil,

32

=

32

N

307



4 septembre 1996, p. 6.

323.« Cote-Nord. Une autre manif contre le nouveau
régime », Le Soleil, 211 février 1996, p. 4.

324.Gilbert Leduc, « Tiraillements au SFPQ. Danielle-
Maude Gosselin tire sa révérence », Le Soleil, 9 mai
1996, p. 16.

325.Gilbert Leduc, « Un congres qui s'amorce dans la
controverse », Le Soleil, 11 mai 1996, p. 16; Gilbert
Leduc, « Finissons-en avec les querelles internes !
Appel de la présidente sortante du SFPQ, Danielle-
Maude Gosselin », Le Soleil, 14 mai 1996, p. 9.

326.Gilbert Leduc, « A la téte d'un syndicat secoué. Le
virage & droite de Lucien Bouchard donne des
sueurs froides au nouveau président du syndicat
des fonctionnaires », Le Soleil, 18 mai 1996, p. 32.

327.Gilbert Leduc, « Projet d'une conventionde 9 ans ala
Sépaq», Le Soleil, 19 juin 1996, p. 9; Gilbert Leduc,
« Convention collective "bloquée” & la Sépaq. Une
maijorité de 59,6 % n'a pas suffi & faire adopter
I'entente de principe », Le Soleil, 11 septembre 1996,
p.9.

328.Conférence de presse de M. Lucien Bouchard et
de M. Pierre Bélanger, 19 juin 1996, https://www.
archivespolitiquesduquebec.com/discours/p-m-
du-quebec/lucien-bouchard/conferences-de-
presse-1996-2001/, Conférences de presse (1996-
2001); « Des propos “inutilement alarmistes”. Le
SFPQ n'apprécie guere que le PM parle de rouvrir
les conventions collectives », Le Soleil, 21 juin 1996,
p. 8.

329.Conférence de presse de M. Lucien Bouchard et
de M. Pierre Bélanger, 19 juin 1996, https://www.
archivespolitiquesduquebec.com/discours/p-m-
du-quebec/lucien-bouchard/conferences-de-
presse-1996-2001/, Conférences de presse (1996-
2001).

330.Gilbert Leduc, « Place aux jeunes. Aprés 2500 départs,
les syndicats suggerent douvrir la fonction publique »,
Le Soleil, 7 octobre 1996, p. 1.

331.«Le SFPQ demande & Bouchard de faire montre
d'imagination », Le Devoir, 12 octobre 1996, p.
7; Gilbert Leduc, « Déficit zéro. Les syndicats de
fonctionnaires songent & se dissocier », Le Soleil,
31 octobre 1996, p. 8; « Le sommet économique:
les faits saillants », Le Soleil, 2 novembre 1996, p.
18; Jean Pichette, « Une fausse note dans la messe
du consensus », Le Devoir, 2 novembre 1996, p. 8;
«La fonction publique appose sa griffe sans trop
d'enthousiasme », Le Soleil, 2 novembre 1996, p. 18.

.« Fonction publique. Les syndicats ne discuteront
pas de baisses des salaires », Le Devoir, 9 novembre
1996, p. 8; Gilbert Leduc, « Compressions de la masse
salariale. Québec se donne jusqu'au 6 décembre »,
Le Soleil, 14 novembre 1996, p. 10; « Syndicats. Des
discussions accélérées », Le Devoir, 15 novembre
1996, p. 12 ; Mario Cloutier, « C'est l'affrontement.
La proposition est modifiable, selon le gouvernement,
mais demeure inacceptable aux yeux du syndicat »,
Le Devoir, 16 novembre 1996, p. 1-14; Gilbert
Leduc, « Utilisation des surplus du régime de retraite.
Lopposition syndicale s'amplifie. Les assurances
données par le président du Conseil du trésor ne
suffisent pas a convainvre les centrales », Le Soleil,
16 novembre 1996, p. 1-16; Conférence de presse
de M. Lucien Bouchard, 19 novembre 1996, https://
www.archivespolitiquesduquebec.com/discours/p-
m-du-quebec/lucien-bouchard/conferences-de-
presse-1996-2001/.

.Gilbert Leduc, « "Assez, c'est assez " Le monde syndical
met son poing sur latable » et Jean-Marc Salvet, « Les
manifestants paralysent le centre-ville », Le Soleil, 24
novembre 1996, p. 3.

334.Gilbert Leduc, « Nouvelle invitation de Bouchard. Les

syndicats n'y seront pas sile gouvernement maintient
ses positions », Le Soleil, 30 novembre 1996, p. 16.
335.Gilbert Leduc, « Pas de suite & 'appel de Bouchard.
La FTQ tient des votes de gréve et les autres
pourraient agir trés vite », Le Soleil, 21 novembre
1996, p. 7; Gilbert Leduc, « Ca sent la gréve dans le
secteur public et parapublic. Les syndicats rejettent

33

N

33

[oN]

308

la proposition Bouchard », Le Soleil, 27 novembre
1996, p. 1; Gilbert Leduc, « Bouchard revient a la
charge. "La proposition sur les surplus du régime de
retraite n'est pas morte” », Le Soleil, 28 novembre
1996, p. 9 ; Mario Cloutier, « Contre-offre syndicale.
"La retraite pour la retraite, pas pour diminuer les
salaires” », Le Devoir, 10 décembre 1996, p. 1; Mario
Cloutier, « Québec renvoie la balle aux syndicats.
Débrayage de 24 heures en début de semaine », Le
Devoir, 11 décembre 1996, p. 1-8 ; Mario Cloutier,
«On n'est pas loin d'un accord. Seule la CSN hésite
encore sur la derniére offre gouvernementale », Le
Devoir, 13 décembre 1996, p. 1-12; Mario Cloutier,
«C'est oui sauf a la santé. Les 95 000 salariés de la
FAS ne veulent plus "donner” », Le Devoir, 14 décembre
1996, p. 1; Mario Cloutier, « Tous au méme régime,
dit Bouchard. Le fruit des négociations sappliquera a
tous les employés de I'Etat », Le Devoir, 18 décembre
1996, p. 1-10.

336.« Départs volontaires. Le SFPQ accepte de négocier
avec Québec», Le Soleil, 21 décembre 1996, p. 18.

337.«Oui a l'équité salariale », Le Devoir, 22 novembre
1996, p. 12; « Guide d'application de la Loi sur I'équité
salariale au Québec (loi 35) », Conseil québécois des
ressources humaines en tourisme, vol. 1, 1999, p. 3.

338.Denis Lessard, « Le surplus des caisses de retraite
des fonctionnaires atteint 800 millions », La Presse,
23 janvier 1997, p. 6; Paul Roy, « La "vraie” négo n'a
pas encore débuté. Les membres de la FAS disent
non a 90 % & l'entente du 18 décembre », La Presse,
Terfévrier 1997, p. 14.

339.« Labolition de 15 000 postes est remise en cause.
On presse le gouvernement de tenir le forum pré-
budgétaire promis », Le Devoir, 4 février 1997, p. 6 ;
«Forum prébudgétaire lundi», Le Devoir, 12 février
1997, p.5.

340.Gilbert Leduc, « Les syndicats écartent la réouverture

des conventions. Doux printemps... », Le Soleil, 19
février 1997, p. 11; Gilbert Leduc, « La CSN fait
bande & part. Le groupe des cing présente sa nouvelle
proposition & I'Etat », Le Soleil, 28 février 1997, p. 1.
.Vincent Marissal, « Les péquistes hantés par la loi
spéciale de 1982 », Le Soleil, 28 février 1997, p. 11.

.Brian Myles, « Les syndicats n'excluent pas le recours a

lagréve », Le Devoir, 6 mars 1997, p. 2; Mario Cloutier,
«Québec tient a rouvrir les conventions collectives.
Les syndicats ont toujours refusé cette exigence », Le
Devoir, 6 mars 1997, p. 1; Denis Lessard, « Québec
fait une offre "généreuse” », La Presse, 6 mars 1997,
p.1-2.

343.Marie-Claude Malbceuf, « Les syndicats disent
Non. Mais les centrales comptent consulter leurs
membres au cours des prochains jours », La Presse,
6mars 1997, p. 1; Paul Roy, « Les syndicats parlent de
greve», La Presse, 7 mars 1997, p. 1, Mario Cloutier,
«Demandes pour une solution négociée. Québec
pourrait "‘assouplir” ses demandes. Le caucus péquiste
identifie les "irritants” », Le Devoir, 8 mars 1997, p.
1-14; Francois Normand, « Quatre jours de sursis.
Québec et les syndicats se donnent jusqu'a vendredi
pour en arriver & une solution négociée », Le Devoir,
11 mars 1997, p. 1; Francois Normand, « Québec
accepte de prolonger les pourparlers », Le Devoir, 17
mars 1997, p. 1 ; Mario Cloutier, « Bouchard gagne
son pari. Des ententes négociées sont intervenues
dans tous les domaines du secteur public », Le Devoir,
22 mars 1997, p. 1-12.

344.Conférence de presse de M. Lucien Bouchard,
premier ministre, Entente concernant les
négociations dans le secteur public, 21 mars 1997,
Conférences de presse (1996-2001), https://www.
archivespolitiquesduquebec.com/discours/p-m-
du-quebec/lucien-bouchard/conferences-de-
presse-1996-2001/.

345.Conférence de presse de M. Lucien Bouchard,
premier ministre, Bilan de la session, 19 juin 1997,
Conférences de presse (1996-2001), https://www.
archivespolitiquesduquebec.com/discours/p-m-
du-quebec/lucien-bouchard/conferences-de-
presse-1996-2001/.Enavril 1997, le Groupe de travail

34

s

34

N



sur l'examen des organismes gouvernementaux,
présidé par Joseph Facal, dépose par ailleurs un
rapport recommandant le regroupement et l'abolition
de plusieurs organismes gouvernementaux.

346.« Le SFPQ veut rencontrer Jacques Léonard », Le
Soleil, 5juillet 1997, p. 12 ; « Fonctionnaires inquiets »,
Le Devoir, 28 ao0t 1997, p. 4.

347.Michel Corbeil, « Nouveau plan de mobilité de la
main-d'ceuvre. Les "faux occasionnels” d'abord.
Les syndicats menacent de faire avorter le projet
si Québec ne regle pas leur sort», Le Soleil, 5
septembre 1997, p. 8; Gilbert Leduc, « Coupures
additionnelles dans les ministéres. Le SFPQ menace
d'aller en cour. On craint une autre ponction dans la
fonction publique », Le Soleil, 24 octobre 1997, p. 8;
Gilbert Leduc, «40 % & statut précaire. Le nombre
doccasionnels & “long terme” ne cesse de croitre chez
les fonctionnaires », Le Soleil, 18 décembre 1997, p.
8.

348.« Des occasionnels du gouvernement se syndiquent »,
Le Devoir, 16 janvier 1998, p. 12.

349.« Négociations dans les secteurs public et parapublic.
Nouveau psychodrame & I'horizon », Le Soleil, 17
janvier 1998, p. 26.

350.Gilbert Leduc, « Fonctionnaires furieux. Le SFPQ s'en
prend & Bernard Landry, "l'aristocrate pompeux” », Le
Soleil, 9 avril 1998, p. 12; Gilbert Leduc, « Ala caisse!
Finiles vaches maigres: les syndicats réclament 18 %
d'augmentation sur trois ans », Le Soleil, 2 mai 1998,
p.B1.

.Michel Corbeil, « Demandes du SFPQ. Un demi-
milliard pour 'ensemble des employés de I'Etat, les
revendications atteignent 2,5 MM $ », Le Soleil, 26
juin 1998, p. 7; Mario Cloutier, « Priorité aux employés
& statut précaire. Les demandes de la FSSS se
concentrent sur les litiges et l'accés aux postes pour
les occasionnels », Le Devoir, 3 juillet 1998, p. 2.

.« Arréter la saignée. Le SFPQ et le SPGQ cherchent
davantage & maintenir les emplois qui restent qu'd en
accroitre le nombre », Le Soleil, 20 septembre 1998,
p. 7;«Non & la sous-traitance », Le Soleil, 3 juin 1998,
p. 10; Gilbert Leduc, « Non & une fonction publique
"parallele”», Le Soleil, 11 juin 1998, p. 10.

353.«Le SFPQ accuse le Conseil du trésor de
détournement », La Presse, 25 février 1998, p. 20 ;
Gilbert Leduc, « Arbitre demandé. Québec et le SFPQ
incapables de s'entendre sur une liste de rappel pour
occasionnels », Le Soleil, 19 mars 1998, p. 9.

354. Jean-Marc Salvet et Gilbert Leduc, « Lun pas mieux
que l'autre », Le Soleil, 22 octobre 1998, p. 5 ; Gilbert
Leduc, « Y'en aura pas de débat. Léonard refuse
I'invitation des fonctionnaires », Le Soleil, 28 octobre
1998, p. 12; Gilbert Leduc, « Les syndicats fulminent.
Mario Dumont “dit n'importe quoi”, juge Serge Roy »,
Le Soleil, 4 novembre 1998, p. 8 ; Michel Corbeil et
Gilbert Leduc, « La saga des “pousseux de crayons’,
Delisle s'excuse. Charest refuse d'endosser les propos
desadéputée», Le Soleil, 11 novembre 1998, p. 9; « Le
SFPQn'est pas content », Le Soleil, 19 novembre, p. 13;
Pierre Martel, « Faux occasionnels. Léonard sommé
de rendre des comptes », Le Soleil, 26 novembre
1998, p. 11; Marie Caouette, « Une derniere manif de
fonctionnaires pour Delisle », Le Soleil, 28 novembre
1998, p. 24.

355.Mario Cloutier, « Les syndiqués sont préts pour la
guerre », Le Devoir, 6 janvier 1999, p. 1 et 8.

356.Jacques Rouillard, Le syndicalisme québécois : deux
siecles d'histoire, Montréal, Boréal, 2004, p. 61.

357.Norman Delisle, « Le SFPQ plaide la cause des
occasionnels. "Des conditions de travail et de vie
inadmissibles”», Le Devoir, 14 janvier 1999, p. 5.

358.Norman Delisle, « Reprise des négociations.
Discussions exploratoires dans la fonction publique »,
Le Devoir, 19 janvier 1999, p. 5; Mario Cloutier et
Louise Leduc, « Un non catégorique du front commun.
Le gouvernement propose des augmentationsde 5 %
en trois ans », Le Devoir, 11 mars 1999, p. 1-8.

359.Gilbert Leduc, « Congrés du SFPQ. Serge Roy fera
face & de lopposition », Le Soleil, 15 mars 1999, p.
13; Michel Hébert, « Les fonctionnaires craignent

35

pusty

35

N

I'Etat», Le Devoir, 17 mars 1999, p. 6; Gilbert Leduc,
«Réélection de Roy au SFPQ par une voix », Le Soleil,
20 mars 1999, p. 21.
360.Mario Cloutier, « Bouchard tient téte aux syndiqués de
I'Etat. Pour le premier ministre, les baisses d'impét des
Québécois passent avant les demandes syndicales »,
Le Devoir, 29 avril 1999, p. 1-8; Lucien Bouchard,
«Nous mettrons autant d'énergie a réduire lesimpots
qu'a éliminer le déficit », Le Soleil, 4 mai 1999, p. B11.
.«[...] de I'expansion des emplois », Le Devoir, 24
mai 1996, p. 8; Jacques Rouillard, Le syndicalisme
québécois, p. 37 et 249.
362.« Modernisation mal engagée », Le Soleil, 21
septembre 1999, p. 13; Robert Dutrisac, « Fonction
publique: le SFPQ évoque le spectre de l'arbitraire »,
Le Soleil, 22 septembre 1999, p. 6.
.Gilbert Leduc, « Le SFPQ demande la médiation.
Le droit de greve serait obtenu pour I'automne », Le
Soleil, 2 juin 1999, p. 13; Gilbert Leduc, « Négociations
dansle secteur public. Non et encore non aux primes
de rendement», Le Soleil, 11 juin 1999, p. 9; Michel
Corbeil, « Négociations dans le secteur public. Les
fonctionnaires frappent un mur. lls chercheront le salut
dans un front commun des syndicats », Le Soleil, 6 ao0t
1999, p. 7; Gilbert Leduc, « Négos dans le secteur
public. Front commun & six contre Québec », Le Soleil,
12 @00t 1999, p. 9.
364.Gilbert Leduc, « Les fonctionnaires sur le sentier de la
greve », Le Soleil, 27 ao0t 1999, p. 8; Gilbert Leduc,
«Les professionnels de 'Etat peu enclins au combat. Le
SFPQ, de son cété, sappréte a recommander & ses 40
000 membres de débrayer », Le Soleil, 10 septembre
1999,p.8

365.Gilbert Leduc, « Non a la gréve, 60 % des
fonctionnaires votent contre un débrayage », Le Solelil,
14 octobre 1999, p. 10; « Bouchard presse le jeu. Des
offres plus substantielles aux tables de négociation »,
Le Soleil, 20 octobre 1999, p. 12.

366.Gilbert Leduc, « Faux occasionnels. Vaines
promesses », Le Soleil, 5 novembre 1999, p. 11; Mario
Cloutier, « La CEQ sera seule surla colline. La grande
manifestation de l'automne aura lieu sans la CSN et
la FTQ », Le Devoir, 6 novembre 1999, p. 3 ; « Des
fonctionnaires bloquent l'acces aux casinos », Le Soleil,
21 novembre 1999, p. 3.

367.Mario Cloutier, « Négociations dans le secteur
public. Québec s'entend avec les fonctionnaires et
les professionnels », Le Devoir, 23 décembre 1999, p.
2; Gilbert Leduc, « Entente avec le SFPQ et le SPGQ.
Percée pour les faux occasionnels », Le Soleil, 23
décembre 1999, p. 8.

368.Michel Corbeil, « Le SFPQ tourne le dos au Sommet
jeunesse. "Une comédie de bas niveau” mise en scéne
par le gouvernement », Le Soleil, 27 janvier 2000, p.
8.

369.Stéphane Couture, porte-parole de AJFP, « Gestion
"kafkaienne” au gouvernement du Québec », Le
Soleil, 28 juillet 2000, p. 11; Gilbert Leduc, « 12 400
"précaires” sous examen, Québec entreprend la ronde
de concours destinés aux faux occasionnels », Le
Soleil, 6 septembre 2000, p. 2.

370.Michel Corbeil, « Un gaspillage. Le SFPQ veut étendre
&tousles occasionnels 'accés aux concours réservés »,
Le Soleil, 3 avril 2000, p. 7; Michel Corbeil, « Sort des
“faux occasionnels”. Entente paraphée », Le Soleil, 8
avril 2000, p. 22; Gilbert Leduc, « Occasionnels. Le
SFPQ monte le ton », Le Soleil, 4 octobre 2000, p.
12; « Les employés & statut précaire s'interrogent »,
Le Quotidien, 19 janvier 2001, p. 11; Michel Cloutier,
« Trop d'occasionnels exclus des concours de
qualification. Le SFPQ dénonce l'attitude du ministre
Jacques Léonard », Le Nouvelliste, 19 janvier 2001,
p. 4.

.Claude-V. Marsolais, « Sous-traitance dénoncée
& Emploi-Québec », La Presse, 7 avril 2000, p. 12;
Alexandre Sirois, « Sous-traitance & Emploi-Québec :
les pourparlers piétinent », La Presse, 28 avril 2000, p.
4; « Journée des travailleurs. La pauvreté au menu »,
Le Soleil, 1e'mai 2000, p. 9; Alexandre Sirois, « La sous-
traitance & Emploi-Québec mécontente les membres

36

N

36

o]

37

iy

309



du SFPQ », La Presse, 7 mai 2000, p. 6.

372.Gilbert Leduc, «Bisbille au sein du SFPQ. La
cohabitation est difficile & I'exécutif du syndicat de
la fonction publique », Le Soleil, 13 octobre 2000, p.
8.

373.Gilbert Leduc, « Crise au SFPQ), le président Serge
Roy démissionne », Le Soleil, 14 février 2001, p. 8.

374.Gilbert Leduc, « Les fonctionnaires voudraient étre
plus "dans le coup”», Le Soleil, 15 mars 2001, p. 10.

375.«Nouveau président au SFPQ », Le Soleil, 6 avril 2001,
p. 11; Jacques Rouillard, Le syndicalisme québécois,
p. 247.

376.Entrevue avec Richard Thibaudeau, 19 novembre
2021.

377.Gilbert Leduc, « Nouveau président au SFPQ.
Thibaudeau veut mobiliser contre la sous-traitance »,
Le Soleil, 12 avril 2001, p. 14.

378.Karine Fortin, « Code du travail et sous-traitance.
Les syndicats organisent la résistance. "Ce que
les amendements & l'article 45 fragilisent, c'est la
solidarité” », Le Devoir, 18 juin 2001, p. 3; Pierre
Avignon, « Lévolution de I'article 45 du Code du
travail du Québec », LAction nationale, janvier 2008,
https://action-nationale.qc.ca/tous-les-articles/197-
numeros-publies-en-2008/janvier-2008/496-I-
evolution-de-l-article-45-du-code-du-travail-du-
quebec.

379.Jeanne Corriveau, « Six millions pour rajeunir la
fonction publique québécoise », Le Devoir, 27 juin
2001, p. 1.

380.« Equité salariale. Nouvelle bataille du SFPQ », Le
Soleil, 21 février 2001, p. 10.

381.Gilbert Leduc, « Loi sur 'équité salariale. Les syndicats
en Cour supérieure. Des programmes autorisés par
la Commission sont au coeur du litige », Le Soleil, 26
septembre 2001, p. 19.

382.« Equité salariale. Une téche colossale & terminer »,
Le Soleil, 6 novembre 2001, p. 17.

383.Robert Dutrisac, « Un trou dans la Loi sur I'équité
salariale. Le recours & la sous-traitance sert
d'échappatoire aux employeurs », Le Devoir, 17 janvier
2002, p. 8.

384.Robert Dutrisac, « La station de ski Mont-Sainte-Anne
et 'équité salariale. Une premiére employée porte
plainte », Le Devoir, 22 janvier 2002, p. 4.

385.Mario Cloutier, « Fin des dernieres négociations.
Québec veut acheter la paix syndicale. Les employés
de I'Etat pourraient prolonger leurs conventions au
dela de 2003 », Le Devoir, 1¢ février 2002, p. 8.

386.Claude-V. Marsolais, « Québec offre des hausses de
2 & 2,5% atous ses salariés », La Presse, 1¢ février
2002, p. 1 ; Mario Cloutier, « Douche froide pour
les syndicats, Québec limite son offre & une hausse
salariale de 1,5 % en avril 2003 », Le Devoir, 16 février
2002, p. 5.

387.«Loind'une entente salariale. Les syndicats espéraient
entre 2 % et 2,5 % ; le gouvernement offre 1,5 % »,
Le Soleil, 16 février 2002, p. 3; Gilbert Leduc,
«Québec devra faire plus. Loffre de prolongation
des conventions collectives rejetée partout », Le Soleil,
271 février 2002, p. 7; « La CSD et le SFPQ disent non
& Québecw, La Presse, 22 février 2002, p. 4; Mario
Cloutier, « Québec et les syndicats s'entendent », Le
Devoir, 26 février 2002, p. 1; Gilbert Leduc, « Tréve
d'unanenvue », Le Soleil, 26 février 2002, p. 1; Mario
Cloutier, « Les syndicats font d'une pierre deux coups.
Entente sur une prolongation des conventions et sur
I'équité salariale », Le Devoir, 27 février 2002, p. 3;
André Duchesne, « Léchéance électorale n'a pas
bousculé le gouvernement, assure Facal », La Presse,
28 février 2002, p. 6.

388.Gilbert Leduc, « Québec ferait peu de cas du stress de
sesemployés. Le syndicat des fonctionnaires l'accuse
de "contester systématiquement” ses réclamations »,
Le Soleil, 12 mars 2002, p. 6.

389.« Elections a I'exécutif du SFPQ. Trente candidats
croiseront le fer... du jamais vu », Le Soleil, 6 mars
2002, p. 6.

390.« Le temps est maintenant venu... », Journal SFPQ,
mars 2008, 46° année, n° 2, p. 3-7; Michel Corbeil,

310

«Rideau sur un syndicaliste persistant », Le Soleil, 14
avril 2008, p. 9.

.Gilbert Leduc, « Nouveau président “minoritaire” au
SFPQ. Michel Sawver détréne Richard Thibaudeau »,
Le Soleil, 13 mars 2002, p. 6; Autrement, n° 14, avril
2001; Gilbert Leduc, « Un grand coup de jeunesse.
Entre 65 % et 75% des personnes recrutées devront
avoir moins de 35 ans », Le Soleil, 26 septembre 2002,
p. 3; Le Cubicule, vol. 1, n° 2, été 2001, p. 2.
392.Gilbert Leduc, « Violence au travail. Les syndicats de

la fonction publique accusent le Conseil du trésor »,
Le Soleil, 4 juin 2002, p. 7. En 2004, la Loi sur les
normes du travail entre en vigueur et comporte des
dispositions sur le harcélement psychologique.

393.« Les projets de 'ADQ. Un programme dérangeant »,
Le Devoir, 1¢ juin 2002, https://www.ledevoir.com/
politique/quebec/2287/les-projets-de-I-adg-un-
programme-derangeant; « Le discours des partis
politiquesinquiéte les fonctionnaires », Le Nouvelliste,
17 ao0t 2002, p. 21.

394. Jocelyne Richer, « La sécurité d'emploiremise en cause.
Mario Dumont souléve l'ire des fonctionnaires », Le
Devoir, 21 septembre 2002, p. 2.

395.« Jean Charest se porte a la défense des
fonctionnaires » TVA Nouvelles, 24 septembre 2002,
https://www.tvanouvelles.ca/2002/09/24/jean-
charest-se-porte-a-la-defense-des-fonctionnaires;
Gilbert Leduc, « Sécurité d'emploi dans la fonction
publique. Les syndicats apprécient l'appui de
Charest», Le Soleil, 26 septembre 2002, p. 6.

396.Marc Lestage, « Mont-Sainte-Anne. Selon la direction,
le lock-out ne paralysera pas les activités », Le Soleil,
19 septembre 2002, p. 15.

397.Nicolas Houle, « Mont-Sainte-Anne. Aprés les
menaces de lock-out, celles d'une greve », Le Soleil,
24 septembre 2002, p. 14; Claude Vaillancourt, « Le
syndicat n'a pas été surpris du lock-out. La menace
plane depuis longtemps sur les négociations », Le
Soleil, 4 octobre 2002, p. 12.

398.Mario Cloutier, « Les négociations sur l'equité salariale
frisent I'affrontement », La Presse, 4 décembre 2002,
p.13.

399.« Les syndicats du secteur public veulent rencontrer
Landry », La Presse, 3 décembre 2002, p. 8.

400.« Bernard Landry discutera d'équité salariale », La
Presse, 10 décembre 2002, p. 5; « Pourparlers & huis
clos», Le Devoir, 14 décembre 2002, p. 12.

4071.Mario Cloutier, « Equité salariale : tout est en place
pour régler avec Québec », La Presse, 18 décembre
2002, p.9. .

402. Tommy Chouinard, « Equité salariale: les syndicats
passent a l'offensive. Le front commun veut régler
le dossier avant la mi-mars », Le Devoir, 14 janvier
2003, p. 2.

403.Gilbert Leduc, « Manque & gagner de 4,3 milliards $.
Charest suscite une levée de boucliers des syndicats »,
Le Soleil, 1" mai 2003, p. 7.

404. Tommy Chouinard, « Charest se heurtera au mur du
SFPQ», Le Devoir, 21 mai 2003, p. 4.

405.Gilbert Leduc, « Le syndicat fourbit ses armes en vue
des prochaines négos » et « Equité salariale. LEtat
versera des correctifs & partir du 29 juin », Le Soleil,
23 mai 2003, p. 7.

406.Gilbert Leduc, « La facture de I'équité sera connue
dans trois semaines », Le Soleil, 18 avril 2003, p. 2.

407.Gilbert Leduc, « Equite salariale & 2 milliards $. Ballon
patronal, dénonce l'intersyndicale », Le Soleil, 3 juin
2003, p. 2.

408.Gilbert Leduc, « Nouvelles "tétes & claques”
gouvernementales », Le Soleil, 4 juin 2003, p. 6.

409.«Le SFPQdénoncel'improvisation du gouvernement »,
Le Soleil, 27 juillet 2003, p. 7.

410.Tommy Chouinard, «Le SFPQ lance la ronde de
négociations avec I'Etat. Les principaux syndicats
discutent de la formation d'un front commun », Le
Devoir, 13 septembre 2003, p. 2.

411.La Presse canadienne, 14 septembre 2003,
https://bilan.usherbrooke.ca/bilan/pages/
evenements/23677 html; Gilbert Leduc, « Réingénierie
de 'Etat. Le SFPQ prépare la mobilisation », Le Soleil,

39

=



30 septembre 2003, p. 11.

412.Jean Charest, « Lettre ouverte aux Québécois. Le
Québec a fait un pas en avant depuis six mois », Le
Devoir, 14 octobre 2003, p. 7; Tommy Chouinard, « La
lettre de Charest déclenche un tollé. Les syndicats
crient & la propagande. Le PQ y voit un signe de
faiblesse », Le Devoir, 15 octobre 2003, p. 1 et 8.

413.Gilbert Leduc, « Redéploiement de l'effectif dans la
fonction publique. Les syndicats craignent de passer
du “Club MED" & "Loft Story” », Le Soleil, 24 octobre
2003, p. 9.

414.Michele LaFerriere, « Journée nationale de
perturbation. La population ne sera pas prise en
otage, assurent les syndicats », Le Soleil, 10 décembre
2003, p. 3; Michel Corbeil et Gilbert Leduc, « Le
baillon tombe, les syndicats tempétent », Le Soleil,
16 décembre 2003, p. 1-2.

415.Jeanne Corriveau, « La cour donne raison aux
syndicats: 500 000 femmes de la fonction publique
et du secteur privé seront touchées par le jugement
sur l'équité salariale », Le Devoir, 10 janvier 2004, p.
1.

416.«L'équité salariale attendra encore. Le gouvernement
et les syndicats refont leurs devoirs », Le Devoir, 14
février 2004, p. 2.

417.Gilbert Leduc, « Greves rotatives au menu du SFPQ.
Elles pourraient affecter un ministere au complet »,
Le Soleil, 3 février 2004, p. 8.

418.Gilbert Leduc, « Demandes des syndicats du secteur
public. Québec évalue la note & 5 milliards $ », Le
Soleil, 10 mars 2004, p. 1.

419.« Budget des ministéres. Le SFPQ abasourdi par
I'ampleur des compressions », Le Soleil, 9 mars 2005,
p. 6.
420. Tommy Chouinard, « Les offres salariales de I'Etat
sont froidement accueillies. Québec veut signer une
convention collective de quatre ans »; « Le ministere
de 'Emploi durement éprouvé. Plus de 400 autres
postes seraient abolis », Le Devoir, 8 avril 2004, p. 2.
.Gilbert Leduc, « Sécurité d'emploi des fonctionnaires.
Bréche envue, selon le SFPQ. Un document du Conseil
dutrésor seme le désarroi méme si Monique Jéréme-
Forget tente de rassurer les syndiqués », Le Soleil, 16
avril 2004, p. 10.
422.« Le SFPQ obtient des mandats de gréve de ses
membres », Le Soleil, 30 avril 2004, p. 9.

423.Gilbert Leduc, « Marquage des routes. Le SFPQ
opposé au partenariat avec le privé », Le Soleil, 27
janvier 2004, p. 10.

424.Guylaine Boucher, « Fonction publique. Forte

mobilisation », Le Devoir, 1¢ mai 2004, p. G2.
425.«Le SFPQ estinquiet », Le Devoir, 17 mai 2004, p. 5.
426.Gilbert Leduc, « Réingénierie & Revenu québec. Le
syndicat craint le pire », Le Soleil, 16 juillet 2004, p. 8.

427.Gilbert Leduc, « Les fonctionnaires invitent les citoyens
insatisfaits & se plaindre des ministeres », Le Soleil, 11
novembre 2004, p. 4.

428.Clair-Andrée Cauchy, « Fonction publique. Aprés la
médiation, les moyens de pression. Les fonctionnaires
pourraient obtenir le droit de greve cet automne », Le
Devoir, 29 juillet 2004, p. 2.

429.Gilbert Leduc, « Organisation du travail. Le SFPQ
poursuit son boycott. Il est le seul syndicat & n‘avoir
pas signé I'entente de renouvellement de 26,8 M$ et
des poussiéres », Le Soleil, 31 aoGt 2004, p. 10.

430.Gilbert Leduc, « Dépot des offres normatives au SFPQ
et au SPGQ aujourd'hui», Le Soleil, 26 octobre 2004,
p. 9.

431.Gilbert Leduc, « Occasionnels de la fonction publique.
Geldel'embauche », Le Soleil, 14 décembre 2004, p.
11.

432.Gilbert Leduc, « Signature des conventions dans le
secteur public. Asontour, le SFPQ vise le printemps »,
Le Soleil, 27 janvier 2005, p. 8.

433 «lls sont préts I», Le Soleil, 29 janvier 2005, p. 12.

434.Martin Ouellet, « Trois syndicats s'unissent pour
négocier avec Québec », Le Devoir, 2 mars 2005, p. 2.

435.Marie Lambert-Chan, « Syndicat de la fonction
publique du Québec. Difficile de cohabiter avec
“le pire gouvernement de I'histoire du Québec” », Le

42

=

Devoir, 28 avril 2007, p. G9.

436.Gilbert Leduc, « En gréve a tour de réle, en mai. La
CSQ, le SFPQetle SPGQ veulent régler d'ici le début
del'été», Le Soleil, 5 avril 2005, p. 12.

437.Gilbert Leduc, « Revenu Québec trop curieux », Le
Soleil, 9 avril 2005, p. 16.

438.Patricia Cloutier, « SFPQ. Une fin de congres
heureuse », Le Soleil, 10 avril 2005, p. 6.

439.Gilbert Leduc, « Pas de nouvelle offre salariale.
Monique Jéréme-Forget sert une rebuffade au
nouveau front commun », Le Soleil, 13 avril 2005, p.
4; Gilbert Leduc, « Les grévistes font entendre leurs
voix dans le trafic. Une injonction bousille la stratégie
des professionnels de la fonction publique », Le Soleil,
14 avril 2005, p. 4 ; Gilbert Leduc, « Québec, capitale
des greves Embouteillages en vue sur la colline
parlementaire, aujourd’hui et demain», Le Soleil, 5
mai 2005, p. 6.

440.Gilbert Leduc, « Répétition générale. 8000
fonctionnaires dans la rue... en attendant la grande
manifestation d'aujourd'hui», Le Soleil, 6 mai 2005,
p.3; Gilbert Leduc, « SAAQ et ministere de la Justice.
Le SFPQ poursuit sa ronde de gréves sectorielles
illimitées », Le Soleil, 11 mai 2005, p. 12.

.Gilbert Leduc, « La greve & la SAAQ fait des victimes.
Le député adéquiste de Vanier a la défense des
finissants des écoles de camionnage », Le Soleil, 3
juin 2005, p. 11.

442 Gilbert Leduc, « Gréves sectorielles des fonctionnaires.
Le gouvernement mord la poussiére. Linjonction
interlocutoire rejetée parle juge Jacques Babin », Le
Soleil, 11 juin 2005, p. 5.

443 .« Le SFPQ proteste », Le Soleil, 15 juin 2005, p. 11;
Martin Ouellet, « Gréve de fonctionnaires. Québec
essuie un nouveau revers », Le Devoir, 18 juin 2005,
p. 2.

444 Gilbert Leduc, « Vers une entente en juin en éducation
et dans la fonction publique? Sprint de négociations
dela derniere chance », Le Soleil, 31 mai 2005, p. 1.

445.Gilbert Leduc, « Rien ne va plus. C'est 'impasse dans
les négos des secteurs de I'éducation et de la fonction
publique », Le Soleil, 19 juin 2005, p. 1.

446.Guillaume Bourgault-Coté, « Les grévistes prennent
des vacances. Le SFPQ suspend les greves ciblées
jusqu'a 'automne », Le Devoir, 6 juillet 2005, p. 4.

447.Gilbert Leduc, « C'était jour de "rentrée” aussi & Revenu
Québec », Le Soleil, 12 juillet 2005, p. 3.

448.Gilbert Leduc, « Nouvelle vague de gréeves des
fonctionnaires. Les PME dans la mire "Un secteur
cher au premier ministre”, selon le SFPQ », Le Soleil,
13 octobre 2005, p. 2.

449. Gilbert Leduc, « Le SFPQ précise ses cibles. Des greves
prévues au Registraire des entreprises et & la Régie
des alcools, des courses et des jeux », Le Soleil, 21
octobre 2005, p. 4.

450.Gilbert Leduc, « Ministere du Développement
économique. Début de la gréve sectorielle des 300
fonctionnaires », Le Soleil, 25 octobre 2005, p. 4.

.Pierre-André Normandin, « Entente de principe
avec le SFPQ », Le Soleil, 6 novembre 2005, p. 3;
Antoine Robitaille, « Les fonctionnaires acceptent la
sous-traitance. La sécurité d'emploi sera toutefois
protégée », Le Devoir, 11 novembre, p. 2 ; « Lentente
de principe du SFPQ », Le Soleil, 12 novembre 2005,
p. 16.

452.Antoine Robitaille et Marie-Andrée Chouinard,
«Menace d'une loi spéciale avant Noél. Québec
tue la négociation plutét que de la nourrir, disent
les syndicats », Le Devoir, 18 novembre 2005, p.
1-10; Gilbert Leduc, « Rien ne va plus », Le Soleil, 24
novembre 2005, p. 5.

453. Antoine Robitaille, « Les syndicats préparent la
riposte », Le Devoir, 16 décembre 2005, p. 3; Libre
opinion, « Non & la loi spéciale ! Déclaration commune
des six plusimportantes organisations syndicales du
secteur public au Québec », Le Devoir, 23 décembre
2005, p. 8; Marie-Andrée Chouinard, « Un décret
qui a des dents. Survivre & une loi d'exception. Le
choc créé par 'adoption de la loi 142 maintenant
passé, les centrales syndicales concoctent une

44

=

45

ity

311



riposte », Le Devoir, 7 janvier 2006, p. B3; Norman
Delisle, « Loi spéciale du gouvernement Charest. Le
SFPQ porte plainte & la Commission des relations
du travail », Le Soleil, 13 janvier 2006, p. 7; Gilbert
Leduc, « Loi spéciale du gouvernement Charest.
Plainte devant le Tribunal international du travail »,
Le Soleil, 19 janvier 2006, p. 10; Norman Delisle,
« Les syndicats manifestent leur mécontentement.
Victimes d'une loi spéciale, ils promettent une lutte &
finir au gouvernement Charest », Le Devoir, 15 mars
2006, p. 2; Gilbert Leduc, « "Le Charest nouveau, on
n'y croit pas " Bémol syndical au discours inaugural »,
Le Soleil, 15 mars 2006, p. 4.

454.Gilbert Leduc, « Equité salariale : pres de 250 millions
$ dans les poches des fonctionnaires. Le salaire de
certaines femmes fonctionnaires sera relevé de plus
de 8 % », Le Soleil, 16 juin 2006, p. 5; Gilbert Leduc,
«Bizarreries del'équité salariale. 330 techniciennes en
documentation de la fonction publique ne recevront
rien», Le Soleil, 29 juin 2006, p. 10.

455.« Les syndicats en mode pré-électoral Québec», Le
Devoir, 17 janvier 2007, p. 4.

456.Une vision. Un plan. Une parole. Un plan A pour le
Québec, Action démocratique du Québec, 2007, p.
24-25.

457.Moktar Lamari, « Réingénierie et austérité, ou
comment atrophier la fonction publique québécoise »,
revue Vie économique, vol. 4,n°2,p. 17.

458.« OU sont les jeunes ?», Le Soleil, 15 avril 2006, p. 16.

459.Marie Lambert-Chan, « Syndicat de la fonction
publique du Québec. Difficile de cohabiter avec
“le pire gouvernement de I'histoire du Québec”», Le
Devoir, 28 avril 2007, p. G9 ; Anne Drolet, « Parizeau
au colloque du SFPQ. Mondialisation et souveraineté
nont rien d'incompatibles », Le Soleil, 16 juin 2007, p.
9.

460. Jean-Frangois Néron, « Menace de gréve écartée pour
les employés des parcs », Le Soleil, 5 février 2008, p.
17.

461.Michel Corbeil, « Rideau sur un syndicaliste
persistant », Le Soleil, 14 avril 2008, p. 9.

462.Michel Corbeil, « Michel Sawyer et les syndicats
des employés de I'Etat. Lavenir est dans un front
commun », Le Soleil, 15 avril 2008, p. 12.

463.Michel Corbeil, « Sortie contre la “Thatcher” du
Québec La nouvelle présidente du SFPQ, Lucie
Martineau, critique la gestion de Monique Jéréme-
Forget », Le Soleil, 16 avril 2008, p. 11.

464.Michel Corbeil, « Occasionnels : retour & la case
départ », Le Soleil, 28 avril 2008, p. 9.

465. Jean-Frangois Néron, « Les syndiqués fourbissent leurs
armes. 245 000 employés issus de cing organisations
syndicales s'unissent en prévision des prochaines
négociations de leurs conventions collectives », Le
Devoir, 15 décembre 2008, p. 3.

466.Tommy Chouinard, « Des fonctionnaires perturbent
un rassemblement libéral », La Presse, 28 novembre
2008, p. 14.

467.Conseil général de 'ADQ, Le nouveau modele
québécois autonomiste : un plan pour défendre le
pouvoir dachat, automne 2008, p. 6.

468.1bid., p. 22.

469.« Les derniéres offres toujours en attente », Le
Nouvelliste, 20 janvier 2009, p. 6; Marcel Aubry,
« L'Ecole nationale de police. Toujours pas d'entente
L'audition devant le Tribunal du travail est reportée
& une date indéterminée », Le Nouvelliste, 27 février
2009, p. 16; Paule Vermot-Desroches, « Reglement
sous peu & I'Ecole nationale de police? Les employés
se prononceront sur de nouvelles offres le 8 avril », Le
Nouvelliste, 25 mars 2009, p. 8; Marcel Aubry, « Ecole
nationale de police du Québec & Nicolet. Les derniéres
offres acceptées a 97,2 % », Le Nouvelliste, 10 avril
2009, p. 16. .

470.Eric Lallier, « Port du jeans lors d'une manif & I'Ecole
de police. Un geste syndical tout & fait légal », Le
Nouvelliste, 8 février 2010, p. 3.

471.Michel David, « Les orages désirés », Le Devoir, 28 avril
2009, p. 3; La Presse canadienne, « Le front commun
part en force », Le Quotidien, 12 mai 2009, p. 16 ; Le

312

Soleil, 30 mai 2009, p. 73; Martin Ouellet, « Québec
et le Front commun syndical. Les salaires au cceur
des discussions », Le Quotidien, 6 juin 2009, p. 20;
Nancy Massicotte, « Une premiére activité pour le
front commun », Le Nouvelliste, 1¢ juillet 2009, p. 15;
Jean-Marc Salvet, « Des millions de dollars en cas de
greve », Le Soleil, 5 novembre 2009, p. 8.

472.Michel Corbeil, « Planete fonction publique : plus
petite, plus précaire », Le Soleil, 3 octobre 2009, p.
51; « De grands écarts entre les ministéres », Le Soleil,
4 ao0t 2009, p. 3.

473.lan Bussieres, « Indécent en période de crise! », Le
Soleil, 28 septembre 2009, p. 3.

474. Jocelyne Richer, « Les salaires versés au personnel
politique sement l'indignation », La Tribune, 31 mars
2009, p. 12.

475.« Contrats d'asphaltage. Létau se resserre autour
du ministre Whissell », La Presse, 3 septembre 2009,
p. 16; Jean-Marc Salvet, « Des contrats estimés au
sou prés », Le Soleil, 23 novembre 2009, p. 2; Moktar
Lamari, « Réingénierie et austérité », p. 18.

476.Ironiquement, dans un débat & I'Assemblée sur
la question de 'augmentation des salaires des
fonctionnaires le 20 janvier 1920, le chef de
l'opposition conservateur, Arthur Sauvé, s'était porté
a leur défense. Apres avoir cité le colonel Talbot,
président de Association du service civil, qui avait
«dit, dans son pamphlet au premier ministre, que,
dans beaucoup de familles de fonctionnaires, il n'y
a pas de quoi manger trois fois par jour. [...] Ces
employés ont souffert en silence dans l'espoir qu'un
jour le gouvernement les prenne en pitié. Mais ils ont
presque perdu espoir et ont formé une association qui
voit & leursintéréts. Les membres ont constaté, par le
biais de leur pétition, la situation dans laquelle ils se
trouvent. Comment le gouvernement peut-il affirmer
devant ces faits que ces gens sont heureux et que la
province est bien administrée? »

477.Une firme de génie-conseil a en effet le droit de
conclure un contrat de surveillance d'un chantier de
gré a gré quand elle a obtenu le contrat des plans et
devis.

478.Robert Dutrisac, « Prime au bilinguisme pour les
fonctionnaires québécois ? », Le Devoir, 12 décembre
2009, p. 5.

479.Jocelyne Richer, « Fonction publique. Une manif
monstre a Montréal le 20 mars », La Presse, 9 février
2010, p. 8; « Les centrales syndicales pressent Québec
de négocier. Les représentants dénoncent le délai
d'action du gouvernement qui “met en péril les services
publics”», Le Devoir, 22 mars 2010, p. 3.

480. Collectif, « Unremede pire que la maladie », Le Devoir,
2 mars 2010, p. 6.

4871.Marco Bélair-Cirino et Dave Noél, Les lieux de pouvoir
au Québec, Montréal, Boréal, 2019, p. 53.

482.Pierre Asselin, « La sous-traitance coUte cher, disent
les syndicats », Le Soleil, 23 mars 2010, p. 6.

483. Jean-Marc Salvet, « La sous-traitance sous la loupe »,
Le Soleil, 5mai 2010, p. 11.

484. Jean-Marc Salvet, « Négos dans le secteur public. Des
milliers d"occasionnels” deviendront des “réguliers” »,
Le Soleil, 24 avril 2010, p. 4. }

485.« Négociations des employés de I'Etat. Pression et
espoir & minuit moins une », Le Soleil, 29 mars 2010,
p. 6.

486.Entrevue avec Lucie Martineau, 3 novembre 2021.

487.A cette date, la FIQ doit encore conclure un accord
sur les conditions de travail de ses membres.
Alec Castonguay, « Québec s'entend avec ses
fonctionnaires », Le Devoir, 26 juin 2010, p. 1 et 10.

488. Anabelle Nicoud, « Régie du batiment. Pas assez
d'inspecteurs? », La Presse, 22 juillet 2010, p. 5; Patrice
Bergeron, « Les fonctionnaires du Québec craignent
le transfert du fisc au privé », Le Devoir, 20 ao0t 2010,
p. 4.

489.Mémoire sur le projet de loi n°107. Loi sur 'Agence
du revenu du Québec, présenté aux consultations
particulieres et auditions publiques Syndicat de la
fonction publique du Québec, septembre 2010, p. 34.

490. Collectif, « Un autre Québec est possible », Le Devoir,



5 novembre 2010, p. 9.

491.Michel Corbell, « Les syndicats craignent le décret
d'un gel "en catimini”», Le Soleil, 5 juillet 2011, p. 5.

492.« 'ADQ souhaite I'abolition de 13 000 postes de
fonctionnaires », Radio-Canada, 15 mars 2011,
https://ici.radio-canada.ca/nouvelle/507926/adg-
fonctionnaires-budget.

493. Michel Corbeil, « Fonction publique québécoise. Plus
de 2500 nouveaux employés permanents », Le Soleil,
17 avril 2012, p. 9.

494.1la aussi publié Services publics : matériaux pour une
société solidaire, 2017, Ecosociété.

495.« Discoursintégral de la démission de Jean Charest »,
Le Soleil, 10 septembre 2012, https://www.lesoleil.
com/9be7c81803568ee88cd56d4d7b7a8ee?.

496.Présentation du Conseil des ministres — Les quatre
piliers de l'action du gouvernement de Pauline Marois :
Intégrité, prospérité, identité, solidarité, Cabinet de
la premiére ministre, 19 septembre 2012, https://
www.newswire.ca/fr/news-releases/presentation-du-
conseil-des-ministres---les-quatre-piliers-de-laction-
du-gouvernement-de-pauline-marois--integrite-
prosperite-identite-solidarite-510794881.html.

497.Annie Morin, « Projet d'agence gouvernementale
des transports. Les syndiqués craignent les risques
de favoritisme », Le Soleil, 21 septembre 2012, p. 15.

498.« Demi-journée de greve a BANQ. Les négociations
de la convention collective achoppent sur la question
des salaires et des horaires des surnuméraires », Le
Devoir, 31 octobre 2012, p. 8.

499. Dominique Hardy, « Manifestation symbolique aux
Archives nationales », Le Soleil, 3 décembre 2012, p.
8.

500.Jean-Francgois Néron, « Les gréves sectorielles
redeviennentlégales », Le Soleil, 28 novembre 2012,
p.14.

507.Robert Dutrisac, « Rapport du vérificateur général
— Contrats informatiques de I'Etat: pas de libre
concurrence », Le Devoir, 30 novembre 2012, https://
www.ledevoir.com/politique/quebec/365265/
contrats-informatiques-de-I-etat-pas-de-libre-
concurrence.

502.Simon Boivin, « Projets informatiques. Stéphane
Bédard promet d'agir », Le Soleil, 15 janvier 2013,
p. 11; Robert Dutrisac, « Contrats informatiques : le
SFPQ réclame une enquéte publique », Le Devoir, 16
janvier 2013, p. 4.

503. Jean-Marc Salvet, « Bédard veut un nouvel outil. Le
non-remplacement d'un fonctionnaire sur deux qui
part & la retraite remis en question », Le Soleil, 15
janvier 2013, p. 5; Jocelyne Richer, « Fonction publique
québécoise. Un gel d'embauche jusqu'en avril », Le
Devoir, 29 janvier 2013, p. 2.

504. Assia Kettani, « Les syndicats demandent le retour &
I'équilibre social. "Le service public sera le champ de
bataille de la lutte des classes au cours des prochaines
années” », Le Devoir, 27 avril 2013, p. G1 et G5.

505.Sarah Poulin-Chartrand, « Fonction publique. Une
égalité & parfaire », Le Devoir, 2 mars 2013, p. G7.

506.Denis Villeneuve, « Manifestation au bureau de
Stéphane Bédard. Services passés a la guillotine »,
Le Quotidien, 12 avril 2013, p. 6.

507.Denis Villeneuve, « Ouvriers mécontents », Le
Quotidien, 26 septembre 2013, p. 8.

508.Marc St-Hilaire, « Pressions des employés de la Sépag.
Négociations aux Portes de I'enfer | », Le Quotidien, 25
mai 2013, p. 8; Baptiste Ricard-Chatelain, « SEPAQ.
Menace de greve dans 14 réserves fauniques des le
26 octobre », Le Soleil, 19 octobre 2013, p. 30 ; « Gréve
dans les réserves fauniques », Le Soleil, 26 octobre
2013, p. 38 ; « Entente de principe & la SEPAQ », Le
Soleil, 2 novembre 2013, p. 25; « Entente ratifiée a la
SEPAQ », Le Devoir, 20 décembre 2013, p. 10.

509.« Bouleversements majeurs & venir », La Presse, 16
juillet 2013, p. 5.

510.« Limpét avant le déficit zéro», Le Soleil, 3
octobre 2013, p. 12; https://www.newswire.
ca/fr/news-releases/remuneration-2013-des-
salaries-de-letat-quebecois---personnel-de-letat-
quebecois-le-fosse-salarial-continue-de-se-creuser-

deplore-le-sisp-513325071.html.

511.Gilbert Leduc, « Les chiffres parlent d'eux-mémes,
plaident les syndicats », Le Soleil, 29 novembre 2013,
p. 29.

512.Lannée précédente, grace a la performance
économique du Québec, ils avaient bénéficié d'une
hausse salariale de 1,5 % au lieu de 1 %. Michel
Corbeil, « Fonction publique. Gel dembauche jusqu'en
avril», Le Soleil, 13 décembre 2013, p. 2.

513. Annie Morin, « Offensive publicitaire contre 'Agence
des infrastructures de transport», Le Soleil, 7
janvier 2014, p. 12; Jeanne Corriveau, « Agence des
infrastructures de transports. Le ministre Sylvain
Gaudreault se fait rassurant », Le Devoir, 1¢ février
2014, p. 4.

514.Mélanie Marquis, « La CAQ retournerait 1000 $ par
famille », La Tribune, 7 mars 2014, p. 5.

515. Secrétariatintersyndical des services publics, Mémoire
sur le rapport « Innover pour pérenniser le systéme
de retraite » (rapport D’Amours), présenté le 20 ao0t
2013 devantla Commission des finances publiques ;
Mémoire sur le projet de loin®15. Loisur la gestion et le
controle des effectifs des ministéres, des organismes
et des réseaux du secteur public ainsi que des sociétés
d'Etat, Québec, SISP, 4 novembre 2014.

5716.Claude Plante, « Les services publics oubliés dans la
campagne, déplorent les syndicats », La Tribune, 1¢
avril 2014, p. 30.

517.Discours d'assermentation du Conseil des ministres du
gouvernement du premier ministre Philippe Couillard,
23 avril 2014.

518.«La fin d'une alliance », Le Soleil, 8 décembre 2013,
p. 3.

519.Tommy Chovinard, « Le front commun syndical fourbit
ses armes», La Presse, 29 avril 2014, p. 6 ; Simon
Boivin, « Hydro et la SAQ privatisés en partie? », Le
Soleil, 30 avril 2014, p. 16.

520.Tommy Chouinard, « Les professionnels veulent plus
queles autres », La Presse, 1¢'mai 2014, p. 16; Tommy
Chouinard, « Les syndicats répliquent & Coiteux », La
Presse, 9 mai 2014, p. 10.

521.«Négociations dans le secteur public québécois. Un
rattrapage salarial demandé », Le Droit, 12 mai 2014,
p. 2.

522.Emy-Jane Déry, « Fermeture des bureaux régionaux
du MELS. Les régions écopent encore, dénonce le
syndicat», Le Nord-Cétier, vol. 8, n°5, 21 mai 2014,
p.5.

523.« Les employés des musées nationaux inquiets »,
Le Soleil, 10 juillet 2014, p. 36; Isabelle Houde,
«Inquiétudes dans les musées nationaux », Le Soleil,
12 juillet 2014, p. 39.

524.Tommy Chouinard, « “Une trés grosse bouchée a
avaler”. Le gouvernement chiffre les demandes des
enseignants et des infirmiéres a plus de 5 milliards »,
La Presse, 29 octobre 2014, p. 4; Paul Gaboury,
« Front commun des syndicats du secteur public
québécois. Lécart salarial au coeur des négos », Le
Droit, 18 novembre 2014, p. 17; « Coiteux annonce
“I'Etat du xxe siécle” », Le Devoir, 26 novembre 2014,
p. 10; Robert Dutrisac, « La dette du Québec n'arien
de dramatique, soutient une analyse de RIS », Le
Devoir, 26 novembre 2014, p. A9.

525.« Manifestations contre I'austérité a Montréal
et Québec», 29 novembre 2014, https://www.
journaldemontreal.com/2014/11/29/des-milliers-
de-quebecois-attendus-pour-marcher-contre-
lausterite. )

526.Brigitte Breton, « Editorial », Le Soleil, 27 novembre
2014, p. 21.

527.Robert Dutrisac, « Un "exode” se prépare, disent les
syndicats », Le Devoir, 18 décembre 2014, p. 3.

528.Michel Corbeil, « Fonctionnaires provinciaux. La hache
dansle cumul des congés de maladie », Le Soleil, 18
décembre 2014, p. 11.

529.Patrice Bergeron, « 7000 emplois occasionnels
en péril », Le Devoir, 6 février 2015, p. 3; Tommy
Chouinard, « Les syndicats se préparent & la guerre »,
Le Droit, 10 février 2015, p. 13.

530.Michel Corbeil, « Les fonctionnaires se préparent pour

313



la guerre », Le Soleil, 12 mars 2015, p. 10.

531.Hélene Roulot-Ganzmann, « Gréve sociale du 1¢
mai 2015. Répétition générale avant une greve a
'automne ?», Le Devoir, 25 avril 2015, p. H1-2.

532.Patricia Cloutier, avec la collaboration de Jean-Michel
Genois Gagnon, Jean-Marc Salvet et La Presse
canadienne, « Les syndicats échouent & bloquer le
pont de Québec », Le Soleil, 2 mai 2015, p. 4.

533.Patrice Bergeron, « Le front commun prépare la
greve», La Tribune, 6 juin 2015, p. 14.

534.Michel Corbeil, « Congés de maladie et sous-traitance.
La fonction publique obtient la médiation », Le Soleil,
16 juillet 2015, p. 15.

535.La Presse canadienne, « Un gouffre sépare Québec et
sa fonction publique. Le SFPQ et le gouvernement ne
s'entendent pas sur les services essentiels », Le Droit,
22 ao0t 2015, p. 34. }

536.Tommy Chouinard, « Employés de 'Etat. Six journées
de grévetournante au menu », La Presse, 4 septembre
2015, p. 10.

537.André Lavoie, « Les mesures d'austérité des
gouvernements mettent en péril les services a la
population ! », Le Devoir, 12 septembre 2015, p. 14;
Jean-Marc Salvet, « Le SFPQ heurté de plein fouet.
Les coupes font perdre pres de 2500 cotisants en un
an au syndicat», Le Soleil, 9 octobre 2015, p. 5.

538.Tommy Chouinard, « Mandat de six jours de greve
& la CSN», La Presse, 1¢ octobre 2015, p. 8; Robert
Dutrisac, « Le Front commun annonce des greves
tournantes pour mieux négocier », Le Devoir, 10
octobre 2015, p. 2; Denis Lessard, « Secteur public.
Les gréves locales iront en s'amplifiant », La Presse,
10 octobre 2015, p. 10; Patricia Cloutier, « 125 000
employés de I'Etat en gréve », Le Soleil, 27 octobre
2015, p. 4-5; Jean-Francois Néron et Patricia Cloutier,
«Une greve sans débordement », Le Soleil, 28 octobre
2015, p. 6-7; Tommy Chouinard, « Coiteux dénonce
des actes "inacceptables” », La Presse, 28 octobre
2015, p. 3 ; Martin Lafreniere, « Le SFPQ maintient
la pression », Le Nouvelliste, 6 novembre 2015, p. 14.

539.Robert Dutrisac et Marie-Michele Sioui, « Les
syndicats rejettent du revers de la main la nouvelle
offre de I'Etat, Martin Coiteux leur donne quelques
semaines pour arriver a une entente », Le Devoir, 7
novembre 2015, p. 3.

540.Louise Leduc, « Requétes présentées en Cour
supérieure. Le gouvernement cherche & limiter les
actionsdu SFPQ », La Presse, 10 novembre 2015, p. 6;
Marco Bélair-Cirino, « Vandalisme. Coiteux refilera la
facture aux syndicats », Le Devoir, 11 novembre 2015,
p. 4; « SFPQ :injonction contre les piquets de greve »,
Le Devoir, 12 novembre 2015, p. 4; lan Bussieres,
« Les grévistes ne pourront plus bloguer le chemin
aux non-grévistes », Le Soleil, 12 novembre 2015, p.
13.

541.Jean-Marc Salvet, « Négos dans les secteurs public et
parapublic. “Voie de passage” vers une entente », Le
Soleil, 17 décembre 2015, p. 2 et 24; Denis Lessard
et Martin Croteau, « Négociations dans le secteur
public. Coiteux et les syndicats restent optimistes »,
La Presse, 17 décembre 2015, p. 5; Denis Lessard,
«Québec et le front commun s'entendent », La Presse,
18 décembre 2015, p. 2; Fabien Deglise, « Laustérité
serait contre-productive en régions », Le Devoir, 15
juin 2015, p. 5.

542.Simon Boivin, « “Laustérité a fait mal’, dit la
protectrice du citoyen », Le Soleil, 29 septembre
2016, https://www.lesoleil.com/2016/09/29/
lausterite-a-fait-mal-dit-la-protectrice-du-citoyen-
df4a5e285b6d4831d1c07c69d56ef613.

543.« 28 Congres du SFPQ — Christian Daigle, élu
président général du SFPQ », SFPQ, 19 avril 2016,
https://www.newswire.ca/fr/news-releases/28e-
congres-du-sfpg---christian-daigle-elu-president-
general-du-sfpg-576231271.html.

544.Danie Blais, O en est-on?, SFPQ, 1¢" novembre 2016,
https://www.sfpq.qc.ca/nouvelles/journal-2016-11-
071-ou-en-est-on/.

545.Danie Blais, « Christian Daigle : une expérience de
collaboration », Journal SFPQ, 8 aolt 2017.

314

546.Pierre Dubuc, « La fonction publique retrouve le
soutien de la population. Rencontre avec Christian
Daigle, le nouveau président du SFPQ », LAut’ Journal,
15 novembre 2016.

547.Le Gite du Mont-Albert (Sépaq) a quitté la CSN
pour revenir au SFPQ. Découvrez pourquoil,
SFPQ, 10 juillet 2017, https://www.youtube.com/
watch?v=n3WsaTlwéo, consulté le 11 juin 2022.

548.Négociation des étudiants et stagiaires, SFPQ,
https://www.sfpq.qc.ca/obtenir-de-l-aide/
negociation-des-etudiants-et-stagiaires/; Gilbert
Leduc, « Etudiants dorénavant syndiqués »,
Le Soleil, 7 mai 2017, https://www.lesoleil.
com/8939ad3a089a87f48c05f977f220eb07; « 1000
étudiants et stagiaires & I'emploi du gouvernement
du Québec se syndiquent », La Presse, 26 avril 2017,
https://www.lapresse.ca/affaires/economie/
quebec/201704/26/01-5092033-1000-etudiants-
et-stagiaires-a-lemploi-du-gouvernement-du-
quebec-se-syndiquent.php.

549.Mélanie Gauvin et Virginie Lariviere, « La campagne
5-10-15:un chapitre de plus & une longue lutte pour
un salaire minimum décent », Nouveaux Cahiers du
socialisme, 20, 2018, p. 184-189; « Une aftitude
indécente du gouvernement Couillard », CSN, 19
janvier 2017, https://www.csn.qc.ca/actualites/une-
attitude-indecente-du-gouvernement-couillard/.

550.Yvon Brault, « La situation financiére du SFPQ »
et « Remettre le SFPQ sur le chemin de I'équilibre
financier », 10 février et 17 octobre 2017, https://
www.sfpg.qc.ca/nouvelles/journal-2017-02-10-la-
situation-financiere-du-sfpq/; https://www.sfpg.
gc.ca/nouvelles/journal-2017-10-17-remettre-le-
sfpg-sur-le-chemin-de-l-equilibre-financier/.

.Martin Croteau, « La CAQ veut couper 5000 postes
danslafonction publique », La Presse, 28 ao(t 2018,
https://www.lapresse.ca/actualites/elections-
quebec-2018/201808/28/01-5194447-la-caqg-veut-
couper-5000-postes-dans-la-fonction-publique.php.

552.Guillaume Hébert, « Faut-il réduire le nombre de
fonctionnaires au Québec? », Iris, n° 1, novembre
2018, p. 1.

553.« Secteur public : Legault veut transférer 5000 emplois
en régions », Radio-Canada, 20 septembre 2018,
https://ici.radio-canada.ca/nouvelle/1125065/
legault-cag-promet-transferer-5000-postes-
fonctionnaires-regions-elections-quebec.

554.Les enjeux de l'inspection dans la fonction publique
du Québec, SFPQ, juin 2019.

.Alain Laforest, « Qualité de 'emploi : les ministéres de
I'Agriculture et des Transports en queue de peloton »,
Journal de Québec, 10 novembre 2019, https://
www.journaldequebec.com/2019/11/10/qualite-
de-lemploi--les-ministeres-de-lagriculture-et-des-
transports-en-queuve-de-peloton. Un deuxieme
palmares est publié en mai 2022. Il démontre que
42 % des fonctionnaires cherchent ou songent &
quitter leur emploi alors que 68 % croient que la
rareté de la main-d'ceuvre affecte la capacité des
ministéres de bien remplir leur mission.

556.BANQ n'a pas les ressources nécessaires pour
poursuivre sa mission, déplore le SFPQ, SFPQ,
9 octobre 2019, https://www.sfpg.qc.ca/
nouvelles/2020-04-15-bang-n-a-pas-les-
ressources-necessaires-pour-poursuivre-sa-mission-
deplore-le-sfpg/.

557.Marie-Héléne Alarie, « SFPQ: un contexte économique
favorable aux négos », Le Devoir, 27 avril 2019,
https://www.ledevoir.com/societe/552886/sfpq-
un-contexte-economique-favorable-aux-negos.

558.Michel Saba, « Québec demande la suspension
des négociations avec le secteur public », La Voix
de I'Est, 14 mars 2020, https://www.lavoixdelest.
ca/2020/03/14/quebec-demande-la-suspension-
des-negociations-avec-le-secteur-public-8b68ce
£27039006fe06e36dc484125a?nor=true; Syndicat
de la fonction publique et parapublique du Québec,
«Négociation du secteur public. Le SFPQ accepte
la proposition gouvernementale de faire un blitz de
négociation », Canada NewsWire, 19 mars 2020,

55

sty

55

o



http://www.newswire.ca/fr/releases/archive/
M}orchZOZO/W 9/c8971.html; Robert Dutrisac,
« Editorial. Les négos au temps de la pandémie », Le
Devoir, 28 mars 2020, p. B10; Francois Desjardins,
«En pleine crise, [Legault] nous demande d'accepter
un statu quo », Le Devoir, 30 mars 2020, p. A4; Isabelle
Porter et Marco Fortier, « Négocier en temps de crise »,
Le Devoir, 25 mars 2020, p. A1-A4; Lia Lévesque,
«Québec et des syndicats préts a reprendre la
négociation », Le Soleil, 4 avril 2020, https://www.
lesoleil.com/2020/04/03/quebec-et-des-syndicats-
prets-a-reprendre-la-negociation-1f6f8c8798539f7
6d4ab353098968219 et Mathieu Dion, « OU en sont
les négociations dans le secteur public? », Radio-
Canada, 12 avril 2020, https://ici.radio-canada.ca/
nouvelle/1651247 /negocations-fonction-publique-
rythme.

559.« Les ouvriers de la fonction publique en ont assez
d'étre “a rabais” », Journal Infos Laurentides, 27
octobre 2020, https://journalinfoslaurentides.com/
actualites/les-ouvriers-de-la-fonction-publique-en-
ont-assez-detre-a-rabais.

560.Lia Lévesque, « Les syndicats du secteur public se
font entendre & Montréal et & Québec », Le Devoir, 25
novembre 2020, https://www.ledevoir.com/politique/
quebec/590395/les-syndicats-du-secteur-public-se-
font-entendre-a-montreal-et-a-quebec.

.Agence QMI, « Les syndiqués de la Sépag entérinent
I'entente de principe », Journal de Québec, 16
juillet 2020, https://www.journaldequebec.
com/2020/07/16/les-syndiques-de-la-sepag-
enterinent-lentente-de-principe.

.«Information pour le personnel de la fonction publique
dans le contexte de la COVID-19 », https://www.
quebec.ca/gouvernement/covid19-fonction-
publique ; Louis Gagné, « Plus d'un fonctionnaire
sur deux poursuivra partiellement le télétravail »,
Radio-Canada, 7 juillet 2020, https://ici.radio-
canada.ca/nouvelle/1717952 /teletravail-fonction-
publique-region-quebec-pandemie-covid-bape-
tramway. Politique-cadre en matiere de télétravail
pour le personnel de la fonction publique, Direction
générale des relations du travail et de la gouvernance
en éthique du Secrétariat du Conseil du trésor,
gouvernement du Québec, 2022. La politique est
entrée en vigueur le 4 avril 2022.

563.Lavenir du télétravail dans la fonction publique,
SFPQ, 20 janvier 2021, https://www.sfpg.qc.ca/
nouvelles/2021-01-20-teletravail-avenir/; Plateforme
de propositions syndicales pour la politique-cadre sur
le télétravail dans la fonction publique québécoise.

564.Mémoire. Projet de loi n° 60, Loi modifiant la Loi sur
la fonction publique et d'autres dispositions, SFPQ,
février 2021.

565.Recrutement dans la fonction publique : la sous-
rémunération du personnel au coeur du probléme,
SFPQ, 11 février 2021, https://www.sfpg.qc.ca/
nouvelles/2021-02-11-recrutement-dans-la-
fonction-publique-la-sous-remuneration-du-
personnel-au-coeur-du-probleme/.

566.Christian Daigle, réélu président général du SFPQ,
SFPQ, 23 avril 2021, https://www.sfpg.qc.ca/
nouvelles/2021-04-26-christian-daigle-reelu-
president-general-du-sfpg/.

567.«Secteur public: les fonctionnaires du SFPQ toujours
en négociation », La Presse canadienne/Radio-
Canada, 5juillet 2021, https://ici.radio-canada.ca/
nouvelle/1806770/secteur-public-fonctionnaires-
sfpg-toujours-negociation?depuisRecherche=true.

568.« Lesfonctionnaires sont préts & aider, mais déplorent
le peu de préavis de Québec », La Presse canadienne/
Radio-Canada, 17 janvier 2022, https://ici.radio-
canada.ca/nouvelle/1855000/sfpg-reagit-delai-
court-demande-quebec-aide-fonctionnaires-
travailleurs-sante.

569.Une entente de principe pour les ouvriers!, SFPQ, 21
juillet 2021, https://www.sfpg.qc.ca/nouvelles/2021-
07-31-une-entente-de-principe-pour-les-ouvriers/.

570.Les ouvriers de la fonction publique, représentés
par le SFPQ, acceptent 'entente de principe!, SFPQ,

56

N

56

N

10 septembre 2021, https://www.sfpq.qc.ca/

nouvelles/2021-09-10-les-ouvriers-de-la-fonction-

publique-representes-par-le-sfpg-acceptent-I-
entente-de-principe/.

.Consultations particuliéres et auditions publiques sur

la vaccination obligatoire contre la COVID-19 - Le

SFPQ demande & étre entendu, SFPQ, 23 ao0t 2021,

https://www.sfpq.qc.ca/nouvelles/2021-08-23-

consultations-particulieres-et-auditions-publiques-
sur-la-vaccination-obligatoire-contre-la-covid-19-
le-sfpg-demande-a-etre-entendu/.

572.« Pas de vaccin obligatoire ni de passeport
obligatoire pour les fonctionnaires du Québec »,
La Presse canadienne/Radio-Canada, 25 ao(t 2021,
https://ici.radio-canada.ca/nouvelle/1819256/
vaccin-passeport-fonctionnaires-quebec-covid-19.

573.Louis Gagné, « Retour au travail en présentiel : les
fonctionnaires veulent savoir ce qui les attend »,
Radio-Canada, 19 mai 2021, https://ici.radio-
canada.ca/nouvelle/1794584 /modalites-retour-
travail-presentiel-fonctionnaires-quebec-teletravail-
syndicat-sfpg-deconfinement; « Un minimum de deux
jours obligatoires au bureau pour les fonctionnaires
québécois », Radio-Canada, 30 juin 2021, https://ici.
radio-canada.ca/nouvelle/1805477 /fonctionnaires-
quebec-deux-jours-minimum-presentiel-2022.

574.Louis Gagné et Sébastien Tanguay, « Québec accusé
de ramener trop vite les fonctionnaires au bureau »,
Radio-Canada, 15 novembre 2021, https://ici.
radio-canada.ca/nouvelle/1839756/retour-travail-
presentiel-fonctionnaires-quebec-conseil-tresor-
inquietudes-syndicats-precipitation-sfpg.

575.Projet de loi n® 59 - Une réforme & l'encontre des
principes démocratiques du SFPQ, SFPQ, 4 février
2021, https://www.sfpg.qc.ca/nouvelles/2021-
01-27-projet-de-loi-n-59-une-r%C3%A9forme-
%C3%A0-1-encontre-des-principes-
d%C3%A9mocratiques-du-sfpg/.

576.La CAQ perd le contréle des sous-traitants en
informatique, constate le SFPQ, 23 novembre 2021,
https://www.sfpq.qc.ca/nouvelles/2021-11-23-
la-cag-perd-le-controle-des-sous-traitants-en-
informatique-constate-le-sfpq/.

577.Joane Bérubé, « 27 postes de fonctionnaires transférés
dans'Est-du-Québec en deux ans », Radio-Canada,
271 novembre 2020, https://ici.radio-canada.ca/
nouvelle/1751454/emplois-decentralisation-
fonction-publique-regions-cag-travail.

578.Marie-Christine Rioux, « Québec transfere des postes
de fonctionnaires dans I'Est-du-Québec », Radio-
Canada, 24 février 2022, https://ici.radio-canada.ca/
nouvelle/1864670/emplois-region-regionalisation-
fonctionnaire-fonction-publique-quebec-provincial-
matane-baie-comeau-new-richmond.

579.Alain Rochefort, « 5000 fonctionnaires de moins,
un coup dur pour I'économie de Québec? », Radio-
Canada, 7 octobre 2021, https://ici.radio-canada.
ca/nouvelle/1829929/emploi-fonction-publique-
pertes-fonctionnaires-quebec.

580.« Pandémie de la COVID-19 - Retour progressif du
personnel de la fonction publique dans les édifices
gouvernementaux des le 28 février », Cabinet
de la ministre responsable de 'Administration
gouvernementale et présidente du Conseil du
trésor, 14 février 2022, https://www.newswire.ca/
fr/news-releases/pandemie-de-la-covid-19-retour-
progressif-du-personnel-de-la-fonction-publique-
dans-les-edifices-gouvernementaux-des-le-28-
fevrier-882340449.html.

581.Le SFPQ est farouchement opposé au nouveau
processus de dotation, SFPQ, 16 février 2022, https://
www.sfpg.qc.ca/nouvelles/2022-02-16-le-sfpg-est-
farouchement-oppose-au-nouveau-processus-de-
dotation/.

582.Lia Lévesque, « SFPQ. Les 26 000 fonctionnaires en
gréve mardi et mercredi», La Presse canadienne/
La Presse, 25 avril 2022, https://www.lapresse.
ca/affaires/2022-04-25/sfpq/les-26-000-
fonctionnaires-en-greve-mardi-et-mercredi.php.

583.« Les fonctionnaires du SFPQ en gréve mercredi»,

57

Jiy

315



Agence QMI/Journal de Québec, 29 mars 2022,

https://www.journaldequebec.com/2022/03/29/

les-fonctionnaires-du-sfpg-en-greve-mercredi-1.
584.Louis Gagné, « Le SFPQ pourrait déclencher une gréve
enmars», 371 janvier 2022, Radio-Canada, https://ici.
radio-canada.ca/nouvelle/1858545/manifestation-
sfpg-fonctionnaires-penurie-main-oeuvre-conseil-
tresor-conditions-travail-equitables.

.« Fonction publique québécoise. 81 % en faveur d'un
mandat de greve au SFPQ », La Presse canadienne
et Radio-Canada, 7 mars 2022, https://ici.radio-
canada.ca/nouvelle/1867156/fonction-publique-
quebecoise-mandat-greve-sfpg.

.«Plus de 20 000 fonctionnaires en greve au Québec »,
Radio-Canada, 30 mars 2022, https://ici.radio-
canada.ca/nouvelle/1872820/greve-fonctionnaires-
sfpg-quebec-negociations-convention-collective-
augmentations-salaires-conseil-tresor.

587.Un projet pilote a été réalisé au ministére de la Culture

etdes Communications & Montréal. Véronique Prince,
«L'ere des cubicules gris des fonctionnaires québécois
tire & sa fin», Radio-Canada, 11 février 2018,
https://ici.radio-canada.ca/nouvelle/1083202/
modernisation-cubicules-gris-fonctionnaires-
gouvernement-quebec.

588.Geneviéve Lajoie, « Fonction publique: 105 M$ pour

des bureaux modernes. Le gouvernement Legault
aménagera des espaces de travail au goGt du jour
pour les employés de I'Etat », Journal de Québec,
26 mars 2022, https://www.journaldequebec.
com/2022/03/26/105m-pour-des-bureaux-
modernes.

589.Le sondage a été réalisé aupreés de 4 500

fonctionnaires. Alain Laforest, «42 % des
fonctionnaires songent & quitter leur emploi», TVA
Nouvelles, 18 mai 2022, https://www.tvanouvelles.
ca/2022/05/18/42-des-fonctionnaires-songent-
a-quitter-leur-emploi.

590.« Congres national de la CAQ : les membres du
SFPQ perturberont les annonces électorales »,
Syndicat de la fonction publique et parapublique
du Québec, 12 mai 2022, https://www.newswire.
ca/fr/news-releases/congres-national-de-la-caqg-
les-membres-du-sfpg-perturberont-les-annonces-
electorales-866576294 . html; Emmanuelle LeBlond,
«Des milliers de manifestants dans les rues de
Drummondville », Journal Express, 28 mai 2022,
https://www.journalexpress.ca/2022/05/28/des-
milliers-de-manifestants-font-vibrer-les-rues-de-
drummondbville/.

.« Le SFPQ menace le gouvernement de partir en
greve », Journal de Montréal, 1¢ juin 2022, https://
www.journaldemontreal.com/2022/06/01/le-sfpg-
menace-le-gouvernement-de-partir-en-greve.

592.La Presse canadienne, « Entente de principe

avec le SFPQ. Une hausse de salaire pour 26 000
fonctionnaires », La Presse, 22 juillet 2022, https://
www.lapresse.ca/affaires/2022-07-22/entente-de-
principe-avec-le-sfpg/une-hausse-de-salaire-pour-
26-000-fonctionnaires.php.

593.Camille Carpentier, « Fonction publique québécoise :

plus de cadres, moins d'employés », 4 ao0t 2022,
Radio-Canada, https://ici.radio-canada.ca/
nouvelle/1903078/fonction-publique-quebecoise-
plus-de-cadres-moins-employes.

594.Marie-Pier Bouchard, « Pont Pierre-Laporte. Il est

minuit moins une, dénonce un ingénieur », 15 juin
2022, Radio-Canada, https://ici.radio-canada.ca/
recit-numerique/4242/etat-pont-pierre-laporte-
suspentes-resistance.

58

[l

58

o

59

=

316












ACHEVE D'IMPRIMER
CHEZ MARQUIS IMPRIMEUR
EN FEVRIER 2023
POUR LE COMPTE DU SYNDICAT
DE LA FONCTION PUBLIQUE ET
PARAPUBLIQUE DU QUEBEC






A l'aube de la Révolution tranquille, I'Etat québécois se déploie
pour devenir un moteur de développement de la collectivité. Cet
essor va de pair avec une réforme de la fonction publique, qui
vise entre autres a abolir le favoritisme politique et a valoriser
les compétences de milliers d'ouvriers et de fonctionnaires.
Le nombre de travailleurs doublera dans la décennie 1960-1970,
alors que, parallélement, les femmes viendront en grossir les rangs.

La base prend bientot conscience de la persistance d'inégalités
et cherche a exprimer ses revendications. Des 1961, des employés
s'organisent dans les ministéres, tant a Québec qu'a Montréal.
Le Syndicat de lafonction publique et parapublique du Québec,
fondé l'année suivante, voit le jour alors qu'aucune convention
collective n'existe et que les droits d'association, de négociation
et de gréve doivent encore étre acquis.

Présidents nationaux comme membres du SFPQ ne reculent
pas devant I'immensité de la tache. Que ce soit dans des salles
a I'atmosphére surchauffée ou sur le pavé gelé, le syndicat se
fait bruyamment entendre. Il aspire a de meilleures conditions
de travail pour les hommes et les femmes qui le composent,
ainsi qu'au respect de leur expertise. Grdce a sa capacité
de mobilisation, il obtient des avancées majeures dans les
20 premiéres années de son existence sur le plan des salaires,
de la permanence et des avantages sociaux.

A partir de 1982-1983, le SFPQ se pose en rempart contre
les assauts du néolibéralisme. Lois spéciales, décrets, déficit
zéro, réingénierie et austérité fragilisent les secteurs public et
parapublic. Face a un renversement radical du rapport de force
vis-a-vis de I'Etat-employeur, le syndicat cherche & préserver les
acquis de ses membres et la qualité des services publics. Il méne
parallélement de grands combats aux cétés des autres syndicats,
notamment sur la question de I'équité salariale.

Depuis soixante ans, le SFPQ démontre sa pertinence et
faconne un avenir prometteur pour les employés de I'Etat et la
société au profit de laquelle ils travaillent chaque jour.

Sophie Imbeault est historienne et éditrice. Spécialiste de I’histoire
politique et parlementaire, elle a signé de nombreux ouvrages et articles,
notamment Le Vérificateur général du Québec : une institution au
cceur de I'histoire (2018).
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